CENTRO

AGUA « ENERGIA » SUSTENTABILIDAD
H. AYUNTAMIENTO | 2018+2021

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO







=wi=\
'\{‘l‘:‘"2

CENTRO

AGUA + ENERGIA + SUSTENTABILIDAD
H. AYUNTAMIENTO | 2018+2021

Plan Municipal de
Desarrollo 2018 -2021






Carta del Presidente Municipal
Introduccion
I. Normatividad
1. Marco Legal
2. Planeacién Democratica y Participacién Ciudadana
3. Alineacién del PMD 2018-2021
3.1.- Justificacion metodoldgica de la alineacion
3.2.- Construccion de la estructura del Plan: 5 Ejes
Rectores y 2 Transversales
3.3.- Alineacion Eje por Eje del PMD 2018-2021 a los
PLED-PND 2019-2024
3.4.- Alineacion del PMD 2018-2021 a la Agenda 2030
4. Filosofia Institucional
4.1.- Vision
4.2.- Misién
4.3.- Principios
Il. Diagndstico
5. Contexto Geografico, Natural e Histérico
5.1.- Clima
5.2.- Fisiologia
5.3.- Geologia
5.4.- Suelos
5.5.- Hidrografia
5.6.- Vegetacion
5.7.- Fauna
5.8.- Resefa Histdrica
6. Poblacion
6.1.- Demografia
6.2.- Mujeres
6.3.- Hombres
7. Aspectos Sociales
7.1 .- Indigenas
7.2.- Educacion
7.3.- Salud
7.4.- Pobreza
7.5.- Carencias Sociales
7.6.- Rezago Social
7.7.- Marginacion
8. Servicios Municipales
8.1.- Servicio de Agua y Saneamiento
8.2.- Tratamiento de Aguas Residuales
8.3.- Servicio de Limpia y Recoleccion de Residuos
Solidos
8.4.- Panteones
8.5.- Mercados
8.6.- Espacios publicos

11
15
17
19
24
31
31

32

36
38
41
41
42
42
43
45
46
46
47
47
48
50
50
51
53
53
54
56
57
57
58
60
62
63
64
65
69
69
70

72
72
73
74



9. Economia 75

9.1.- Sector Primario 75
9.2.- Sector Agricola 75
9.3.- Sector Forestal 75
69.4.- Sector Pecuario 78
9.5.- Sector Pesquero y Acuicola 82
10. Finanzas Publicas del Municipio 86
10.1.- Egresos 86
10.2.- Ingresos 88
10.3.- Deuda 89
10.4.- Armonizacion Contable 91
11. Gestion Publica 92
1.1. - Transparencia y Gestion Publica 92
11.2.- Reingenieria Administrativa 95
11.3.- Combate a la Corrupcion 100
11.4.- Productividad 101
12. Infraestructura para el Desarrollo 102
12.1. - Infraestructura de Comunicaciones 103
12.2.- Movilidad Urbana 103
12.3.- Forma Urbana 103
13. Ordenamiento Territorial 104
13.1.- Centros Integradores 106
13.2.- Distritos Urbanos 106
13.3.- Administracion del Desarrollo Urbano 107
14. Sustentabilidad Ambiental 108
14.1.- Energia 108
14.2.- Calidad del Aire 109
Ill. Ejes para el Desarrollo Municipal 111
15. Eje Rector 1 Agua y Energia 113
16. Eje Rector 2 Economia y Turismo 129
17. Eje Rector 3 Desarrollo Social 149
18. Eje Rector 4 Servicios Eficientes 173
19. Eje Rector 5 Participacion Ciudadana 187

para la Prevencién
20. Eje Transversal 6 Gobierno Abierto y

Combate a la Corrupcion 199
21. Eje Transversal 7 Asentamientos Humanos

Sustentables 223
IV. Proyectos Estratégicos por Ejes 247
V. Seguimiento y Evaluacion 261
Acronimos y Siglas 266
Glosario 268
Anexo 1 274
Bibliografia 279
Honorable Ayuntamiento de Centro 2018-2021 282
Secretarios, Directores y Coordinadores 283
Equipo Desarrollador del PMD 2018-2021 285

2018-2021



Indice de Figuras

Figura 1. Diagrama integrador de los elementos
para la construccion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 24

Figura 2. Alineacién 33
Figura 3. Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 33
Figura 4. Estructura del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 34
Figura 5. Estructura del Plan Municipal de Desarrollo

2018-2021 34
4 Figura 6. Ordenes de Gobierno responsables de la
implementacion de los 17 ODS 38
Figura 7. Alineacidon de los Ejes a los ODS 39
Figura 8. Mapa del estado de Tabasco 45
Figura 9. Suelos del municipio de Centro 48
Figura 10. Carencias sociales en el municipio de Centro 2015 63
Figura 11. Dimensiones de la Marginacién 65
Figura 12. Seguimiento y Evaluacién del PMD 263

indice de Graficas

Grafica 1. Proporcién de participacidon por mesa temética 27
Grafica 2. Poblaciéon de mujeres y hombres en relacién al total

del municipio 53
Grafica 3. Distribucion de la poblacion de O a 34 afios

en Centro 53
Grafica 4. Distribucion de la poblacion de hombres

de 35 a 59 afios en Centro 54
Grafica 5. Distribucion de la poblacidon de mujeres

de O a 39 afos en Centro 55
Grafica 6. Distribucion de la poblacidon de mujeres

de 40 hasta 75 y mas en Centro 55
Grafica 7. Distribucion de la poblacion de hombres

de O hasta 34 afos en Centro 56

Grafica 8. Distribucion de la poblacidon de 35 hasta
75 anos y mas en Centro 57
Grafica 9. Medicion de la pobreza en el estado de Tabasco 2016 62



Grafica 10. Medicién de la pobreza en el municipio
de Centro 2015
Gréfica 11. Resultados del indice de Marginacion

Grafica 12. Total de crias liberadas en diferentes

cuerpos lagunares del municipio

Grafica 13. Clasificacion de los egresos por Capitulo
Grafica 14. Proyeccién de los ingresos municipales
Grafica 15. Comportamiento de recaudacién del impuesto
predial con antigliedad de saldo de tres afios y proyeccion
para 2019, 2020 y 2021

Indice de Tablas

Tabla 1. Matriz de incorporacidn de propuestas

Tabla 2. Ejes Rectores presentados en el Programa de
Gobierno 2018-2021

Tabla 3. Elementos de Planeacion

Tabla 4. Alineacion PMD-PLED-PND

Tabla 5. Provincias y sub-provincias fisiograficas

del municipio de Centro

Tabla 6. Lagunas urbanas del municipio de Centro

Tabla 7. Especies preciosas de arboles maderables en Centro
Tabla 8. Alumnos, grupos, docentes, aulas y escuelas en
servicios educativos escolarizados del municipio de Centro
Tabla 9. Poblacion de 15 afios o mas en Rezago Educativo
por municipio

Tabla 10. Poblacion derechohabiente

Tabla 11. Poblacidn usuaria de los servicios médicos de
las instituciones del sector publico de salud por municipio
Tabla 12. Personal médico por sector publico de salud

del municipio al 2016

Tabla 13. Localidades con Alto Grado de Rezago Social

en el municipio de Centro

Tabla 14. Localidades con Muy Alto Grado de Marginacion
en el municipio de Centro

Tabla 15. Localidades con Alto Grado de Marginacion en
el municipio de Centro

63
66

84

87
88

89

28

30

31

37

47

49

58

59
60

o1

o1

64

67

67



Tabla 16. Concentraciones de contaminantes en lagunas

del municipio de Centro

Tabla 17. Barrido

Tabla 18. Centros de abasto populares

Tabla 19. Espacios publicos en entornos urbano y rural
Tabla 20. Fuentes y monumentos

Tabla 21. Superficie sembrada en Centro (en hectareas)
Tabla 22. Superficie de las principales formaciones forestales
por municipio (en hectareas)

Tabla 23. Volumen de la produccion forestal maderable

por municipio (m?3 rollo)

Tabla 24. Equinos segun actividad y funcién zootécnica
Tabla 25. Total de unidades de producciéon y valor de produccion
Tabla 26. Lagunas de importancia pesquera en el municipio
Tabla 27. Sociedades Cooperativas del municipio de Centro
Tabla 28. Clasificacion de los egresos por Capitulo con las
fuentes de financiamiento ordinarias

Tabla 29. Clasificacion de los egresos por tipo de gasto
Tabla 30. Ejercicio de la deuda publica 2016-2018

Tabla 31. Ejercicio del FORTAMUN 2016-2018

Tabla 32. Porcentajes de pago de deuda respecto al ejercicio del
FORTAMUN 2016-2018

Tabla 33. Calificacion del Ayuntamiento de Centro en materia
de armonizacion contable

Tabla 34. indice de Gobernanza y Regulacién Urbana

Tabla 35. Tramites con mayor percepcion de corrupcion

en México

Tabla 36. indice de Productividad en el municipio de Centro
Tabla 37. indice de Sostenibilidad Ambiental

Tabla 38. Emisiones por municipio

Tabla 39. Contaminantes por tipo de emisién del municipio
de Centro

71
72
74
74
74
76

77

77
80
82
83
85

86
88
90
90

90

92
94

100
102
108
109

110






Volver al indice

Carta del Presidente Municipal

Hace 13 anos, la ciudadania me otorgd su confianza para gobernar el municipio.
Creo firmemente que el mandato popular es oportunidad para serviry trascender.
Hoy, al lado de la gente, estamos escribiendo una nueva historia en Centro.

El nuestro es un Gobierno surgido de un movimiento social de amplio espectro
democratico, de alianzas ciudadanas y politicas; es un gobierno con rostro
social. Refrendamos la conviccion que “Democracia significa poder del pueblo”.

Nos alienta el ideario y ejemplo del Presidente de la Republica, Licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, cuando exhorta, parafraseando a Benito Juarez,
“Con el pueblo todo, sin el pueblo nada”.

Por eso asumimos que el mejor ejercicio democratico es escuchar a la gente.
En este Gobierno, la participacion de los sectores es fundamental para sentar
las bases de un mejor futuro, conforme lo establece la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, tiene origen y destino. Este
documento rector es ruta de navegacion para devolverle la esperanza a la gente
de las comunidades y colonias populares, retomando el principio “No dejar a
nadie atras, no dejar a nadie fuera” que da sentido de inclusion a la Cuarta
Transformacion.

En este esfuerzo, nos pronunciamos a favor de una convocatoria para la
reconciliacion politica y la regeneracion del tejido social en Centro. El ejercicio
de gobierno es una via para la construccion de acuerdos. Nadie que ame al
municipio, busca su division.
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La unidad en torno a lo fundamental, serd prioritaria. Inauguramos una nueva
etapa de sinergia con los gobiernos federal y estatal, los sectores sociales y la
iniciativa privada, que contribuiran a garantizar la reactivacion econdmica para
el bienestar. Centro sera referente y no excepcion de cambio.

Transitaremos para hacer efectivo el combate a la corrupcidon y la promocion de
la transparencia, porgue estamos ciertos que “No puede haber Gobierno rico,
con pueblo pobre”. La legitimidad la refrendaremos en cada accidon y programa
de gobierno. Centro esta mas alld de los calculos politicos.

Como alcalde, estoy dedicado a gobernar de tiempo completo. La tarea no es
sencilla, pero nuestro municipio vale el mejor de los esfuerzos y entre todos, lo
estamos logrando.

Llegd la hora de transformar Centro.

Julio de 2019.

Lic. Evaristo Hernandez Cruz
Presidente Municipal de Centro
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Introduccion

En México, el 1 de julio de 2018 inicio
la Cuarta Transformacion. Esta
circunstancia histérica obliga a los
gobiernos a actuar con responsabilidad
de futuro, en la construccion de mejores
condiciones de vida para la poblacion.
Como nivel de Gobierno, el municipio
esta llamado a ser actor fundamental en
las transformaciones histdricas del pais,
sera el laboratorio para llevar el mensaje

de cambio y bienestar.

Eneste contexto, el 29 de octubre de 2018,
el Gobierno municipal inicid el encuentro
con la ciudadania y los sectores sociales a
través de los “Diadlogos con Ciudadanos,
Lideres Naturales, Formales y Delegados
Municipales” para escuchar e integrar
las demandas de las 194 delegaciones vy
6 sectores gue conforman la estructura

territorial del municipio de Centro.

Se efectuaron 200 reuniones, con la
asistencia de 4 mil 727 ciudadanos vy
se recogieron 2 mil 310 peticiones. Este
gjercicio democratico fue el referente
para la instalacion del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal

(COPLADEMUN).

Este Gobierno dio voz a las diversas
expresiones ideoldgicas y de la socie-
dad civil, en el entendido que cons-
truir un municipio moderno, requiere
inclusién social y consensos en torno

a temas urgentes.
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El 7 de mayo se desarrollaron los Foros
de Consulta para la integracion del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021,
teniendo como elementos articuladores
las siguientes Mesas Tematicas: Politica,
Gobierno, Seguridad Publicay Proteccion
Civil; Asistencia Social, Salud, Atencion a
Grupos Vulnerables, Pueblos Indigenas
y Atencion a la Mujer; Obras Publicas vy
Servicios Municipales; Desarrollo Urbano
y Movilidad; Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesquero; Educacion, Cultura,
Deportey Juventud; Fomento Econdmico
y Turismo; Gestion Gubernamental vy
Climatico,

Transparencia; y Cambio

Energia, Agua y Sustentabilidad.

Habiendo escuchado a la ciudadania
y a los sectores sociales, se inicio la
construccion del PMD 2018-2021, con el
cual la presente administracion transitara
hacia el futuro, atendiendo las prioridades
en materia social y de obra publica.

Desarrollamos un documento rector

que se ajusta a los lineamientos
metodoldgicos para el disefio de politicas
publicas, e integra las mejores practicas
nacionales e internacionales de gestion
gubernamental enfocada a resultados,
por lo cual se han establecido indicadores
y metas para la medicion puntual del
desempeno, expresados en un lenguaje

ciudadano, accesible e incluyente.

El quehacer gubernamental estara
direccionado por los siguientes Ejes:
Agua y Energia, Economia y Turismo,

2018-2021
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Desarollo Social, Servicios Eficientes,
Participacion Ciudadana para la
Prevencion, Gobierno Abierto y Combate
a la Corrupcion y Asentamientos
Humanos Sustentables.

Una de las principales peticiones
ciudadanas es la cobertura eficiente de
agua potable, por eso, las propuestas
integradas en el Eje Rector “Agua vy
Energia”, encuentran eco en el presente
PMD 2018-2021, ademas de gue se asume
como compromiso con las proximas

generaciones.

A través del Eje Rector “Economia
y Turismo” se busca contribuir a la
reconversiony fortalecimiento delaparato
productivo. Creemos gue el turismo es
una divisa por demas estratégica para
diversificar el sector econdmico en el

municipio.

En el Eje Rector "Desarrollo Social”,
este Gobierno sitla el interés superior
de generar las condiciones basicas
para el bienestar social, atendiendo
prioritariamentealossectores vulnerables
de la poblacion, promoviendo el respeto
y defensa de los derechos sociales, tal
como lo plantea el Presidente de la
Republica, Licenciado Andrés Manuel

Lépez Obrador.

Para que Centro se transforme, son
necesarios “Servicios Eficientes”, por eso,
este Eje Rector sera el referente para

modernizar y ampliar la cobertura de los

2018-2021

servicios gue presta el gobierno municipal
a la ciudadania. Ante el crecimiento
replantear

poblacional es urgente

esguemas de atencién oportuna.

Aspiramos a contribuir en el rescate de
los espacios publicos vy la regeneracion
del tejido social a través del Eje Rector
“Participacion Ciudadana para la
Prevencion”, gueremos ser un gobierno
gue contribuya a atender las causas y no
las consecuencias del delito.
Compromiso de este Gobierno es
el combate a Ila corrupcion vy el
fortalecimiento de la transparencia para
la rendicion de cuentas de nuestras
acciones; por eso, el Eje Transversal
“Gobierno Abierto y Combate a Ia
Corrupcion”, aspira a dejar un precedente
de inclusion y apertura, teniendo como
elemento esencial la construccion de un
gobierno digital para acercar servicios a
la ciudadania.

De acuerdo a lo planteado por ONU-
Habitat, al tiempo que las ciudades crecen,
es fundamental direccionar la planeacion
urbana con sentido sustentable, para evitar
en la medida de lo posible el deterioro del
entorno. En el Eje Transversal “Asentamientos
Humanos  Sustentables”, el  Gobierno
municipal tralbajara para dejar un precedente

de crecimiento urlbbano ordenado.

Estos Ejes inspiran el quehacer del Ayun-
tamiento, con el PMD 2018-2021, Centro

esta listo para transformar su historia.
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1. Marco Legal

El Gobierno de Centro presenta su PMD
2018-2021, en cumplimiento al mandato
constitucional para la planeacion demo-
cratica del guehacer gubernamental, vy
en consecuencia a los principios y valo-
res publicos que alientan la participacion
ciudadana en la toma de decisiones. En
consecuencia, este documento rector se
fundamenta en ordenamientos federa-
les, estatales y municipales, que guian la
construccion de planes y programas de

accion del gobierno.

En este contexto, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sefala
en su articulo 25 que “corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democratico
Yy que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento economico, el
empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya
sequridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entendera como
el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento
economico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo”.
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También establece que “e/ Estado

planeara, conducira,  coordinara y
orientara la actividad econdémica nacional,
vy llevara a cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucion”.

Por otro lado, en su articulo 26, inciso
A), menciona que “el Estado organizara
un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural

de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos
en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion
sera democratica y deliberativa. Mediante
los  mecanismos  de  participacion
que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habra un Plan Nacional
de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente [os programas de la

Administracion Publica Federal”.

“La ley facultara al Ejecutivo para que es-
tablezca los procedimientos de participa-
cion y consulta popular en el sistema na-

cional de planeacion democratica, y los
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criterios para la formulacion, instrumen-
tacion, control y evaluacion del plan y
los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los Organos responsables
del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine,
mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y
concilerte con los particulares las accio-
nes a realizar para su elaboracion y ejecu-
cion. El Plan Nacional de Desarrollo con-
siderara la continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica nacional para el
desarrollo industrial, con vertientes sec-
toriales y regionales. En el sistema de
planeacion democratica y deliberativa, el
Congreso de la Unién tendra la interven-
cion que seriale la ley”.

Por su parte, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
el articulo 64, sefala que “e/ Estado tiene
como base de su division territorial y de
SuU organizacion politica administrativa
el Municipio Libre. Cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de
regidores que la ley determine”.

Como comentario, es menester precisar
guelosayuntamientos,enlogquehacealos
cuerpos edilicios, sufririan modificaciones
en razon de eventuales reformas en
materia politica que impactarian en el
numero de regidores que integran esta
representatividad social.

2018-2021

Asimismo, el articulo 65 indica que
“el Municipio Libre tiene personalidad
Jjuridica para todos los efectos legales y
los Ayuntamientos tendran las siguientes
facultades:

|. Aprobar, de acuerdo con las leyes o
decretos que en materia municipal expida
el Congreso del Estado, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.

II. Los municipios tendrén a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:
a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales, b).- Alumbrado Publico; c).-
Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
v disposicion final de residuos; d).-
Mercados y Central de Abastos, e).-
Panteones; f).- Rastros, g).- Calles,
parques, jardines y su equipamiento;
h).- Seguridad Publica, en los términos
del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, policia
preventiva municipal y transito; .- Los
demas que las Legislaturas del Estado
condiciones

determinen, segun las

territoriales y socioecondmicas de /los




Municipios, asf como su capacidad
administrativa y financiera.
Sin  peruicio de su competencia
constitucional, en el desemperio de las
funciones o la prestacion de los servicios
a su cargo, los municipios observaran
lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y las leyes federales

y estatales.

/ll. Los Municipios, en los términos de
las Leyes Federales y Estatales relativas,
estaran facultados para elaborar, dentro
Estatal de

Democratica, sus Planes Municipales

del Sistema Planeacion
trianuales y sus programas operativos

anuales.

Los Planes Municipales de Desarrollo

precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del Desarrollo
Integral  del  Municipio, contendran
previsiones sobre |0s recursos que seran
asignados a tales fines; determinaran
los instrumentos y responsables de su
gejecucion, estableceran los lineamientos
de politica de caracter global, sectorial y
de servicios municipales. Sus previsiones
se referiran al conjunto de la actividad
economica y social y regiran el contenido
de los programas operativos anuales, en
concordancia siempre con el Plan Estatal

y con el Plan Nacional de Desarrollo.
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En los municipios donde existan pueblos
v comunidades indigenas, se les debera
consultar para la elaboracion de estos
planes, en términos de lo establecido en
la fraccion IX del apartado B del articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los Planes Municipales deberan prever,
de conformidad con el articulo 115, de la
Constitucion Federal, los Programas de
Desarrollo Urbano Municipal, la creacion
v administracion de reservas territoriales;
el control y vigilancia de la utilizacion del
suelo en sus jurisdicciones territoriales, la
regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, la creacion y administracion de
zonas de reserva ecoldogicas. Para tal
efecto, y de conformidad con los fines
seflalados en el parrafo tercero, del
articulo 27 de la Constitucion Federal, los
Ayuntamientosexpediranlosreglamentos
y disposiciones administrativas que

fueran necesarios.

Cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios de dos o mas
municipios formen o tiendan a formar
una continuidad demografica, el Estado
y los municipios respectivos, en el ambito
de su competencia, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada, el
desarrollo de dichos centros con apego a

la Ley Federal de la materia.
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Una vez aprobado por el Ayuntamiento el
Plan Municipal y los Programas que de él
se deriven, seran obligatorios para toda
la administracion municipal en el ambito

de sus respectivas competencias;

V. Los Municipios podran convenir con
el Gobierno del Estado, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan,
la coordinacion que se requiera a efecto
de que dichos Gobiernos participen
en la Planeacion Estatal de Desarrollo,
coadyuven, eneldmbitodesusrespectivas
Jjurisdicciones, a la consecucion de [os
objetivos de la planeacion general; para
que los planes Estatales y Municipales
tengan congruencia entre s/ y para que
los programas operativos de ambos
ambitos de Gobierno guarden la debida

coordinacion”.

El articulo 2 de la Ley de Planeacion del
Estado de Tabasco hace mencion que “La
planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desemperio de
la responsabilidad del Estado sobre su
desarrollo integral y debera atender a
la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, economicos y
culturales, contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Constitucion Politica del Estado,
para ello, estara basada en los siguientes

Principios:

El fortalecimiento de la Soberania y la
ampliacion del régimen de garantias indi-

H 2018-2021

viduales, y sociales del Estado dentro del
pacto federal en lo politico, lo econdmico
v lo cultural;

La preservacion y el perfeccionamiento
del régimen democratico, republicano,
federal y representativo que la Constitu-
cion General de la Republica y la Local
establecen, y la consolidacion de la de-
mocracia como sistema de vida, fundada
en el constante mejoramiento economi-
co, social y cultural del pueblo, impulsan-
do su participacion activa en la planea-
cion y ejecucion de las actividades del

Gobierno;

Las bases para que el Ejecutivo Estatal
coordine sus actividades de planeacion
con la Federacion, conforme a Ila
Legislacion aplicable; Las bases para
que el Ejecutivo Estatal coordine sus
actividades de planeacion con los
Municipios, conforme a la Legislacion
aplicable;, Las bases para promover y
garantizar la participacion democratica
de los diversos grupos sociales, a través
de sus organizaciones representativas, en
la elaboracion de los planes y programas
a que se refiere esta Ley, Las bases para
que las acciones de Jos particulares
contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades de planes y programas; Las
bases necesarias para que el Ejecutivo
Estatal incorpore el enfoque de género
en las actividades de planeacion de la
Administracion Publica Estatal, asi como

en las que se coordine con la Federacion



y los Municipios, y Las bases para que el
Ejecutivo Estatal coordine las tareas de
monitoreo y evaluacion del desemperio
de las politicas publicas, de los programas
v de la gestion institucional de los Entes
Publicos Estatales y Municipales, a través
de indicadores estratégicos y de gestion”.

En la reforma al parrafo primero del
articulo 25 de la Ley de Planeacion del
Estado de Tabasco, contenida en el
Tercer Transitorio, se establece que “los
presidentes municipales que inicien su
mandato el 5 de octubre del 2018 deberan
elaborar su Plan Municipal de Desarrollo
a mas tardar el 16 de julio de 2019 y, en
Su caso, los respectivos Cabildos deberan
aprobario dentro de los 15 dias siguientes

a su recepcion”.

Por su parte, la Ley Orgadnica de los
Municipios del Estado de Tabasco, en
su articulo 29, fraccion II, senala las
obligaciones de los ayuntamientos, como
son “coordinar sus planes con los Planes
Nacionaly Estatal de Desarrollo, Programa
Operativo Anual y demdads programas
municipales, dentro del Sistema Estatal
de Planeacion Democratica y en el
seno del Comité de Planeacion, para el

Desarrollo del Estado de Tabasco”.

El articulo 65, fracciones I, Il v lll de la
misma Ley, faculta al Presidente Municipal

realizar las acciones para el desarrollo vy so-
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meter a la aprobacion del Ayuntamiento
el Bando de Policia y Gobierno, los regla-
mentos, circulares y demas disposiciones
administrativas de observancia general,
promulgarlos, publicarlos, vigilar y san-
cionar su cumplimento, asi como elabo-
rar los planes y programas municipales
de acuerdo con la Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos y las leyes res-
pectivas. De esta manera, el Gobierno de
Centro da cumplimiento legal a la cons-
truccion del PMD 2018-2021.
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2. Planeacion Democratica y Participacion Ciudadana

Para la construccion del PMD 2018-2021, se establecio un modelo de planeacion estra-

tégica en 6 etapas, basado en el marco normativo vigente, asi como en la integracion

de buenas practicas vy la vision de gobierno de la presente administracion, ver figura 1.

Filosofia e
Ideclogia

Diagndstico
Sectorial

Figura 1. Diagrama integrador de los elementos para la
construcciéon del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Plataforma
Electoral

Dialogos con
ciudadanos

PMD
2018-2021

COPLADEMUN

Foros de
Consulta
Popular

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.
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Primera etapa

El modelo inicia su implementacion con
la participaciéon del Licenciado Evaristo
Herndndez Cruz como candidato a
la Presidencia Municipal de Centro vy
concluye con la jornada electoral del 1 de
julio de 2018.

Durante este proceso se recabaron de-
mandas, ideas, aspiraciones y expectati-
vas de los ciudadanos, las cuales fueron
recopiladas durante la campafa, consti-
tuyendo parte sustancial de la Platafor-

ma Electoral.

Segunda etapa

El Gobierno municipal organizo los “Dia-
logos con Ciudadanos, Lideres Naturales,
Formales y Delegados Municipales”, en
Cuyo proceso democratico se formularon
las Actas de los Didlogos, gue recopila-
ron las necesidades prioritarias de los di-

versos segmentos de la poblacion.

A lo largo de 46 dias entre los meses de
octubre a diciembre de 2018, se realizaron
200 encuentros con la asistencia de 4
mil 727 personas, de las cuales 2 mil 229
provinieron de comunidades rurales y 2
mil 498 de las urbanas, generando un

total de 2 mil 310 peticiones.

El analisis posterior permitid clasificar
dichas demandas entre 1 mil 949
peticiones (prioritarias) de obra y 361

peticiones adicionales de todo tipo, en
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tanto que, por distribucion geografica, se
dividieron en 1 mil 344 peticiones rurales
y 966 urbanas.

Tercera etapa

La implementacion del modelo prosiguio

con la instalacion del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal
de Centro (COPLADEMUN), asi como
de sus 9 Subcomités Sectoriales, que se

describen a continuacion:

1. Desarrollo.
2. Fomento Econdmico y Turismo.

3. Obras Publicas y Servicios
Municipales.

4. Educacioén, Cultura y Deporte.

5. Politica, Gobierno, Seguridad
Publica y Proteccion Civil.

6. Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable.

7. Asistencia Social, Seguridad y
Salud.

8. Atencion a las Mujeres.

9. Desarrollo Urbano y Movilidad.

Para este ejercicio de planeacion

democratica, esencial para disefar
una vision participativa del quehacer
municipal, se tomaron en cuenta a los
diferentes sectores de la sociedad:
campesinos, obreros, adolescentes,
amas de casa, estudiantes, empresarios,
cultural,

académicos, la comunidad

2018-2021 H



Volver al indice

deportistas y servidores publicos de los
tres drdenes de gobierno.

En el seno del COPLADEMUN se legiti-
maron los planteamientos vy prioridades
para la integracion del PMD 2018-2021,
tomando en cuenta las diversas posturas
politicas, econdmicas vy sociales, gue se
traduciran a las lineas de accion para im-
pulsar la igualdad vy la equidad de todos
los sectores, priorizando a los grupos mas

desprotegidos del municipio de Centro.

Cuarta etapa

Conforme a lo establecido en el articulo
22 de la Ley de Planeacion del Estado
de Tabasco, “dentro de la Planeacion del
Desarrollo, se buscara preferentemente
la participacion de los diversos grupos
soclales, con el propdsito de que la
poblacion exprese sus opiniones para la
elaboracion de los planes municipales y

de los programas”.

El 7 de mayo de 2019 se realizaron los
Foros de Consulta Popular a través de
9 mesas tematicas, con la participacion
de 89 ponentes guienes aportaron sus
experiencias y propuestas, cada una
acorde a los subcomités sectoriales:

Seguridad

1. Politica, Gobierno,

Publica y Proteccion Civil.

2. Asistencia Social, Salud, Atencion
a Grupos Vulnerables, Pueblos

Indigenas y Atencion a la Mujer.

H 2018-2021

3. Obras Publicas y Servicios

Municipales.

4. Desarrollo Agropecuario, Forestal

y Pesquero.

5. Educacion, Cultura, Deporte vy

Juventud.
6. Fomento Econdmico y Turismo.
7. Desarrollo Urbano y Movilidad.

8. Gestidn Gubernamental y

Transparencia.

9. Cambio Climatico, Energia, Agua
y Sustentabilidad.

Esta experiencia de participacion

democratica tuvo una respuesta

favorable de todos los sectores
sociales del municipio, particularmente
de ciudadanos preocupados por el
bienestar social, quienes a través de sus
ponencias y propuestas dieron sentido
de pertenencia a las mesas tematicas, ver

grafica 1.
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Grafica 1. Proporcion de participacion por mesa tematica

Mesas
Tematicas

PMD

@ Obras Publicas v Servicios Municipales

@ Educacion, Cultura, Deporte y Juventud

) Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero

. Fomento Econdmico y Turismo

@ Gestién Gubernamental y Transparencia

@ Politica, Gobierno, Seguridad Publica y Proteccién Civil
@ Desarrollo Urbano y Movilidad

@® Cambio Climéatico, Energia, Agua y Sustentabilidad

@ Asistencia Social, Salud, Atencidn a Grupos Vulnerables,
Pueblos Indigenas y Atencion a la Mujer

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.
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Las propuestas se incluyeron en la construccion de las estrategias que el Gobierno
municipal implementara con el proposito de contribuir a resolver las necesidades de
la poblacion. Con ello, se fortalecio la participacion ciudadana, la inclusion social y las
politicas publicas, ver tabla 1.

Tabla 1. Matriz de incorporacién de propuestas

Mesas de Trabajo Conclusiones

« Una de las caracteristicas esenciales que debe de
tener la politica social en materia de prevencion,

Mesa 1 Politica, Gobierno, Seguridad es la promocion de la participacion ciudadana en

@ Publica v Proteccion Civil. estricto apego a los principios de legalidad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a

los derechos humanos y sus garantias individuales.

« Retomar la apertura de las escuelas de educacion

especial y de centros de cuidado, con especialistas

Mesa 2 Asistencia Social, Salud, Atencién para la atencion de personas con discapacidad,
@ a Grupos Vulnerables, Pueblos beneficiando a los familiares mientras trabajan.

Indigenas y Atencion a la Mujer. * Proponer la igualdad y no discriminacion de las

personas con discapacidad.

.

La gestion integral de los recursos hidricos y el
cuidado medioambiental, ejemplo de ello: el

Me;a 3

i

Mesa 4

Mesa 5

Mesa 6

Obras Publicas y
Servicios Municipales.

Desarrollo Urbano y
Movilidad.

Desarrollo Agropecuario,

Forestal y Pesquero.

Educacién, Cultura,
Deporte y Juventud.

2018-2021

caso del ecosistema de la reserva “Laguna de
las llusiones”.

Agua potable.

Saneamiento, gestién de aguas residuales vy
pluviales.

-

.

Plan Maestro “Agua y Cultura de Villahermosa”.
La organizacion integral del territorio de la
ciudad.

La construccién de malecones en las riberas de
los rios.

Un proyecto integral de malecones para uso
peatonal.

La construccion de “ciclopistas”.

.

Fomentar el desarrollo agropecuario, forestal,
pesquero y acuicola desde lo local, de forma
puntual y cercana a las necesidades expresadas
por los actores involucrados.

Promover la cultura y las artes retomando la
difusioén, contextualizando el teatro como una
actividad sustantiva.

Realizar talleres culturales y comunitarios en
localidades que registran altos indices delictivos.
Capacitar a los promotores culturales y publico
en general en la ensefianza de las Bellas Artes.
Promover vinculos con la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco para el desarrollo de
estrategias de intervencion en escuelas de nivel
basico, desde una perspectiva que permita
apoyar la ensefianza docente, reforzando el
aprendizaje en areas estratégicas.

.

.
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Mesas de Trabajo Conclusiones

Fomento Econdmico
y Turismo.

Mesa 8 Gestion Gubernamental
Q y Transparencia.

Mesa 9 Cambio Climéatico, Energia,
@ Agua y Sustentabilidad.

* Realizar una revisiéon de las estrategias de
mejora regulatoria.

« Impulsar el empleo para disminuir el rezago v la
marginacion.

« Mejorar los mercados plblicos.

« Disefiar e implementar estrategias para la
participacion en la Feria Tabasco.

* Crear un laboratorio de fabricacion digital.

* Crear un espacio de desarrollo tecnoldgico.

+« Poner en marcha el Plan de Participacion
Ciudadana, a través del cual los ciudadanos
participen en el disefio de politicas publicas,
desde la planeacion hasta la evaluacion de los
resultados de los planes municipales de
desarrollo.

* Realizar ejercicio de Gobierno Abierto.

« Contribuir a eficientar el acceso ciudadano a la
informacién publica.

* Mantenimiento de la variable natural del caudal
de los rios.

» Manejo hidraulico diferencial de lagunas aisladas.

+ Control y tratamiento adecuado de descargas.

« Combatir el debilitamiento de las condiciones
naturales de la calidad del agua y las tasas de
erosion y sedimento.

« Conservacién de la flora y la fauna nativa.

» Innovacion tecnoldgica para la rehabilitacion de
los cuerpos lagunares.

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

También se registrd la participacion de
350 ciudadanos representantes de los
sectores sociales y de los gobiernos fe-
deral y estatal, quienes fueron convoca-
dos para compartir sus ideas en benefi-
cio del desarrollo de Centro.

Quinta etapa

Se realizaron actividades internas

(talleres, conferencias 'y  sesiones
de trabajo) con las diferentes areas
administrativas del Ayuntamiento de
Centro para la creacidon de diagndsticos

sectoriales respectivos, que permitieron

tener una vision integral de las diferentes

variables econdmicas, sociales, de
desarrollo rural y urbano, obra publica,
modernizacion gubernamental, politica y
seguridad, y proteccion civil que inciden

en el bienestar de la ciudadania.

Sexta etapa

Para concluir, se tomd como referencia
los principios ideoldgicos contenidos en
7 Ejes Rectores aprobados durante la se-
sion solemne de Cabildo, de fecha 5 de
octubre de 2018, mostrando la vision a
corto, mediano vy largo plazo, dotados de

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
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un amplio sentido de inclusién social, principalmente de los sectores vulnerables de la
poblacion, para sentar las bases del bienestar en el municipio, ver tabla 2.

Tabla 2. Ejes Rectores presentados en el Programa de Gobierno 2018-2021

Ejes Rectores

Eje 1
Agua y Energia

Eje 2
Economia y Turismo

Eje 3
Gobierno Abierto

Eje 4
Desarrollo Social

Eje 5
Servicios Eficientes

Eje 6
Asentamientos Humanos Sustentables

Eje 7
Participacion Ciudadana para la Prevencion

Fuente: Acta de Sesidon Solemne del H. Cabildo del Ayuntamiento de Centro, de fecha 5 de
Octubre 2018.

De esta manera, el compromiso de la presente administracion es mantener la cercania
ciudadana para contribuir a resolver sus necesidades y propiciar mecanismos para su
participacion en la creacion de politicas publicas.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021



3. Alineacion del PMD 2018-
2021

3.1.- Justificacion metodoldgi-
ca de la alineacidén

Las modificaciones legislativas en mate-
ria politico-administrativa aprobadas por
el Congreso de Tabasco, establecieron
gue a partir de 2018 los Ayuntamientos
iniciaban su trienio el 5 de octubre. Sin
embargo, el calendario para los gobier-
nos federal y estatal se mantuvo al 1 de
diciembre de 2018 y al 1 de enero de 2019,

respectivamente.

El Gobierno de Centro tuvo oportunidad
antes que se completara la transicion, de
emprender los diagnosticos sectoriales
pertinentes y de recabar las demandas
sociales vy las propuestas ciudadanas
a fin de precisar las necesidades v
problematicas actuales de la gestion
publica con el propodsito de disefar los
objetivos de solucidon vy las estrategias

para su consecucion.

No obstante, en la medida gue se fueron
estableciendo las visiones de los respec-
tivos 6rdenes de gobierno acorde a los
tiempos del marco normativo, se definie-
ron los proyectos de mayor prioridad, de
competencia municipal y de impacto es-
tratégico a mediano y largo plazo, a fin
de contribuir a plasmar dichas visiones
dentro de los procesos de planificacion

federal y estatal.

Volver al indice

Para conducir y orientar los trabajos
de alineacion se instalaron, el 5 de fe-
brero de 2019, el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Tabas-
co (COPLADET) 2019-2024, del cual
el Ayuntamiento forma parte; y el 28
de marzo siguiente, el Comité de Pla-
neacion para el Desarrollo Municipal
de Centro (COPLADEMUN) 2018-2021.
Posteriormente, ambos organismos co-
laboraron para guiar vy validar los pro-
cesos de la planeacion local segun sus

elementos, ver tabla 3.

Tabla 3. Elementos de Planeacién

Elementos de Planeacion Local

Sistema Estatal de Planeacion

Marco Juridico y Normativo

Alienacion y Congruencia
Participacion Social

Fuente: INAFED, 2019.

De esta manera, se delinearon los
mecanismos de participacion, se
organizaron los foros de consulta
suficientes y necesarios, se sistematizo
la informacion recabada incluyendo los
diagnosticos sectoriales municipales;
y una vez publicados los documentos
rectores correspondientes, se procedio a

la alineacion de los planes.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021 i
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3.2.- Construccion delaestructura
del Plan: 5 Ejes Rectores y 2
Transversales

De conformidad al marco normativo
vigenteenmateriade Planeacion (Articulo
27 de la Ley de Planeacion del Estado
de Tabasco) y a los Sistemas Nacional
y Estatal de Planeacion Democratica,
la alineacion del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD 2018-2021) con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND 2019-2024)
y el Plan Estatal de Desarrollo (PLED
2019-2024), debe contener los siguientes
elementos comunes:

Estructura: Politicas publicas expresadas
por lineamientos estratégicos sectoriales
vy planes, con sus respectivos objetivos,

estrategias y lineas de accion.

Enfogue de planificacion estratégica
participativa: Demandas sociales, diag-
nostico, programas y metas, programa-
cion-presupuestacion, instrumentacion,
seguimiento y evaluacion, y los corres-
pondientes anexos estadisticos y carto-

grafia municipal.

Gestion para Resultados (GpR) / Pre-
supuesto basado en Resultados (PbR):
Disefilo, implementacidn, seguimiento
y evaluacion con base en indicadores vy

metas.

Metodologia de Marco Ldogico (MML):

Aporta estructura al proceso de planea-

H 2018-2021

cion, evaluacion y comunicacion de infor-
macion esencial relativa alos programasy
proyectos basandose en la identificacion
y solucién de problemas, organizando de
manera sistematica y logica los objetivos
de un programa, procurando la identifi-
cacion de relaciones de causalidad. Su
producto final es la Matriz de Marco Lo-
gico integrada a su respectiva Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR), que se
incorporan a los programas presupuesta-
rios. La Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, segun su Guia Metodoldgica, la
recomienda para la formulaciéon del PND

y de los demas planes de desarrollo.

Programas presupuestarios: Estructuras
que reflejan la instrumentacion de
los planes de desarrollo a través de
programas sectoriales (Dependencias
y entidades), institucionales (Organos
desconcentrados y paramunicipales),
regionales y especiales, de los cuales
se desprenden acciones u oObras

cuantificables.

El Sistema Nacional de Planeacion
Democratica vy, en general, el proceso de
planeacion nacional, ponen de manifiesto
tres niveles de planeacion con sus
respectivas actividades, que aportaran
informacion en el Sistema sobre su
formulacion, instrumentacion, control vy

evaluacion, ver figura 2.
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Figura 2. Alineacién

Alineacion de la planeacion entre érdenes de gobierno

para la construccion de objetivos comunes

Plan Plan Plan

Nacional de Objetivos Estatal de Objetivos Municipal de Objetivos
Desarrollo Nacionales Desarrollo Estatales Desarrollo Municipaies
Estrategias Estrategias Estrategias
Nacionales Estatales Municipales

Programas Federales: Programas Estatales:

Sectoriales, Sectoriales, Programas

Institucionales, Institucionales, Municipales
Regionales y Especiales Regionales y Especiales
Lineas de Lineas de Lineas de
Accién Accion Accidn

Fuente: INAFED, 2019.

Asimismo, y de acuerdo a los objetivos de politica publica establecidos al inicio de la
presente administracion municipal; a las Mesas Tematicas donde se recabaron las pro-
puestas ciudadanas durante el Foro de Consulta Popular; y a la revision de los Planes,
los Ejes del PMD 2018-2021, se distribuyeron entre 5 Ejes Rectores y 2 Transversales, ver
figuras 3,4 y 5.

Figura 3. Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Objetivo General:
Transformar la vida publica del pais
para lograr un desarrollo incluyente

Eje General 1: 3 Eje General 3:
Justicia y Estado Eje General 2: Desarrollo
de Derecho Bienestar Econdmico

Eje Transversal 1:
Igualdad de Género, No Discriminacion e Inclusion

Eje Transversal 2:
Combate a la Corrupcion y Mejora de la Gestion Publica

Eje Transversal 3:
Territorio y Desarrollo Sostenible

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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Figura 4. Estructura del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Vision Prospectiva

Diagndstico General

Eje 1 Rector Eje 2 Rector Eje 3 Rector o
Seguridad, Justicia y Bienestar, Educacion Desarrollo 2
Estado de Derecho y Salud Econdémico 2
&

(1!]

Eje 4 Transversal

Inclusion e lgualdad Sustantiva

81505 0[joliesaq |2

a|qiu

Eje 6 Transversal
Ordenamiento Territorial y Cambio Climatico

Eje 5 Transversal
Combate a la Corrupcion y Mejora de la Gestion Publica

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Figura 5. Estructura del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

0.0

P B & ks it

Eje Rector 1 Eje Rector 2 Eje Rector 3 Eje Rector 4 géftiiecatgiréi
Agua y Economia y Desarrollo Servicios P

; . : s Ciudadana para
Energia Turismo Social Eficientes i
9 la Prevencion

Eje Transversal 6
Gobierno Abierto y Combate a la Corrupcion

® Eje Transversal 7
7R Asentamientos Humanos Sustentables

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.
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Los Ejes Rectores representan estrategias
conducentes para atender problematicas
especificas a través de programas secto-

riales, institucionales y especiales.

Eje Rector 1 Agua y Energia

Contribuir a proporcionar agua suficien-
te y de calidad, mejorando el sistema de
saneamiento y potabilizacion, introdu-
ciendo el sistema de captacion de agua
pluvial, logrando el involucramiento de la
ciudadania en el uso racional del vital li-
quido; implementando una politica publi-
ca para el uso y cuidado de la energia en
el municipio, con sentido social-sustenta-
ble garantizando el servicio eficiente de

alumbrado publico.

Eje Rector 2 Economia y Turismo

Contribuir en la reactivacion econdomica
del municipio a través de la promocion
de la productividad y competitividad de
la micro, pequefa y mediana empresa
(MiPyMEs); del fortalecimiento del Siste-
ma Municipal de Empleo y de los secto-
res primarios y pueblos originarios, po-
tenciando las actividades turisticas del
municipio como un detonador para el

desarrollo local y regional.

Eje Rector 3 Desarrollo Social

Contribuir a la disminucién de la brecha
de desigualdad, a través de politicas
publicas que privilegien la inclusién, el
apoyo a sectores vulnerables y pueblos

originarios, teniendo como referencia el
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gjercicio pleno de los derechos sociales,
educativos, deportivos vy culturales, asf
como el acceso efectivo a la salud, en
un contexto de promocion de acciones

publicas para el bienestar social.

Eje Rector 4 Servicios Eficientes

Garantizar a la ciudadania la cobertura
eficaz de los servicios de limpia,
recolecciony disposicion final de residuos
con sentido de sustentabilidad; contribuir
a dignificar mercados, panteones vy la
infraestructura vial para una movilidad
segura e incluyente, incrementando la
recaudacion tributaria, modernizando el
servicio del Registro Civil y mejorando la
funcionalidad y seguridad de los edificios

publicos municipales.

Eje Rector 5 Participacion
Ciudadana para la Prevencion

Contribuir a generar condiciones para
la construcciéon de la paz, la seguridad
y la reconciliacidn social, asi como la
apropiacion del espacio publico vy la
regeneracion del tejido social, a través
de la participacion ciudadana, brindando
oportunidades de desarrollo, ocupacion e
integracion a la poblacién en localidades

con mayor indice delictivo.

Eje Transversal 6 Gobierno Abierto
y Combate a la Corrupcion

Promover mecanismos de participacion

ciudadana y establecer vinculos

colaborativos vy permanentes con los
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actores y organizaciones de la sociedad
civil para planear y evaluar, con el
consenso ciudadano, los programas vy
acciones, garantizando el uso eficiente
y transparente, asi como la rendicidon
de cuentas de los recursos publicos
mediante la implementacion de
plataformas digitales que innoven los
procesos para los bienes y servicios que

ofrece el Ayuntamiento.

Eje Transversal 7 Asentamientos
Humanos Sustentables

Contribuir en el disefio y planeacion
urbana sustentable de los asentamientos
humanos en el municipio, garantizando
certeza  juridica en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, al tiempo que se promueve la
participacion ciudadana para el desarrollo
sostenible en acciones como el cuidado
al medio ambiente y la reforestacion;
garantizar la movilidad urbana vy la
inclusion de las zonas rurales y colonias
populares en el nuevo modelo de
infraestructura, dignificando el espacio
publico; asimismo, mitigar los riesgos
causados por los desastres naturales vy

por la actividad humana.

Consecuentemente, el PMD 2018-2021 se
mantiene alineado a los objetivos, estra-
tegias v lineas de accidn establecidas por
la planificacion nacional y estatal, dentro
de su especifico ambito de competencia,
acorde a la autonomia municipal segun

los articulos 115 de la Constitucion Politi-

H 2018-2021

ca de los Estados Unidos Mexicanos; 64 vy
65 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco y 29 frac-
cion I, de la Ley Organica de los Munici-

pios del Estado de Tabasco.

3.3.- Alineacion Eje por Eje del
PMD 2018-2021a los PLED-PND
2019-2024

Con el acompafamiento de los
entes asignados para su formulacion
(COPLADET 'y COPLADEMUN), la
vinculacion de los Ejes Rectores v
Transversales del PMD 2018-2021 con
los del PLED y el PND, se establecio
considerando las facultades, las
dindmicas y las necesidades singulares

del municipio, ver tabla 4.



Plan Municipal de Desarrollo
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Tabla 4. Alineacién PMD-PLED-PND

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

Volver al indice

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Eje Rector 5 Eje Rector 1 Eje Rector 1
Participacion Ciudadana Seguridad, Justicia Justicia y Estado
para la Prevencién y Estado de Derecho de Derecho

Eje Rector 1
Agua y Energia
Eje Rector 2 Eje Rector 2
Bienestar, Educacién Bienestar

Eje Rector 3
Desarrollo Social

y Salud

Eje Rector 1
Agua y Energia

Eje Rector 2
Economia y Turismo

Eje Rector 3
Desarrollo Econdmico

Eje Rector 3
Desarrollo Econdmico

Eje Rector 3
Desarrollo Social

Eje Transversal 4
Inclusién e Igualdad
Sustantiva

Eje Transversal 1
Igualdad de Género,
No Discriminacién
e Inclusion

Eje Transversal 6
Gobierno Abierto y
Combate a la Corrupcion

Eje 5 Transversal
Combate a la Corrupcién
y Mejora de la Gestion
Publica

Eje Transversal 2
Combate a la Corrupcién
y Mejora de la Gestién
Publica

Eje Rector 1
Agua y Energia

Eje 4 Rector
Servicios Eficientes

Eje Transversal 7
Asentamientos Humanos
Sustentables

Eje Transversal 6
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible

Eje Transversal 3
Territorio y Desarrollo
Sostenible

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, con base en el PLED 2019-2024 y PND 2019-2024.
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3.4.- Alineacion del PMD 2018-
2021 a la Agenda 2030

Como integrante de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), México signd
el Acuerdo de la Asamblea General
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el 25 de septiembre de 2015,
contribuyendo a confeccionar algunos de
sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como son, entre otros, el fin a
la pobreza y hambre cero, junto a sus
respectivas 169 metas y 231 indicadores.

Consecuentemente, incorpord a su
andamiaje legal y politico-administrativo
instancias para disefar, implementar vy
evaluar politicas publicas con enfoque
de la Agenda 2030 que favorecieron su
localizacion, es decir, su alineacidon con
programas a nivel estatal y municipal,
asi como su impulso dentro de agendas
legislativas y judiciales, teniendo ademas
como directriz central para dicha
construccion, el modelo de Gobierno

Abierto, ver figura 6.

Figura 6. Ordenes de Gobierno responsables de la implementacién de los 17 ODS.

Asegurar gue los paises
implementen y cumplan la
Agenda 2030.

Gobierno
de México
una estrategia.

Entidades
: Federativas

Asume el compromiso e
integra el Consejo Nacional
de la Agenda 2030 para fijar

Establecen estrategias,
implementacion y define
organos de seguimiento
para la Agenda 2030.

@

e

OBJETIVE:
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Disefan y ejecutan acciones

Municipios que inciden en la Agenda
2030.
= [ .

Fuente: ONU, 2019.

A partir de la reforma al articulo 21 de la
Ley de Planeacion, promulgada en 2018,
se hizo vinculante la incorporacion de los
ODS de la Agenda 2030 a los sistemas
de planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas
pUblicas de todos los poderes y niveles

de gobierno.
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Entre otras iniciativas, se instaurd el
Consejo Nacional de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, ratificado
por el Presidente de México, Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, el 9 de enero de
2019; vy que derivd en la instalacion de
los 32 Consejos Estatales. En Tabasco

fue formalizado el 6 de mayo de 2019,



por el gobernador Adan Augusto
Lopez Hernandez. Por ultimo, se cred
el Sistema de Informacion de los ODS
(S10DS), gestionado por la Presidencia
de la Republica en coordinacion con
el Instituto Nacional de Geografia vy

Estadistica (INEGD).
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Por lo anterior, el Ayuntamiento de Centro
adopta el compromiso, por primera vez
en la historia del municipio, de localizar
su vision y proyecto de gobierno a los
ODS, a través de la pertinencia puntual
de sus metas, medios de implementacion
e indicadores, como se desglosa al final
de cada Eje, ver figura 7.

Figura 7. Alineacién de los Ejes a los ODS

EJES

Eje Rector 1
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P

Eje Rector 2
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%
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Desarrollo Social
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YBIENESTAR Y SANEAMIENTD

TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

N
(=)

v

1 FIN SALUD
DELAPOBREZA Y BIENESTAR

' EDUCACION IGUALDAD

DEGALIDAD DEGENERD
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t::» _ Eje Rector 4
o Servicios Eficientes
0.0 Eje Rector 5

[ﬁﬁ:@ Participacion Ciudadana
i para la Prevencion

>

SALUD 16 PAZ, JUSTICIA
YBIENESTAR EINSTITUCIONES
SOLIDAS =

Eje Transversal 6
Gobierno Abierto y

Combate a la Corrupcién

>

1 D REDUGCIONDELAS
DESIGUALDADES

PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA

EINSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS OBJETIVOS
e

Y,

@ Eje Transversal 7
Y -
MJ}:\. Asentamientos Humanos

Sustentables

B>

FIN SALUD AGUALIMPIA

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, con base en la Agenda 2030, 2079.
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4. Filosofia Institucional

Centro debera ser un municipio moderno aprovechando las
ventajas de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion,
para consolidar un gobierno digital modelo en el sureste del
pals.

Para 2021, deberan estar sentadas las bases para que el
crecimiento del municipio sea estratégico e integral, atendiendo
un esguema de asentamientos humanos sustentables.

Este Gobierno aspira a reducir la brecha de la desigualdad
a través de politicas publicas sectoriales encaminadas a
garantizar el bienestar social. El municipio deberd aprovechar
su condicion de polo de desarrollo emergente en el contexto

de las transformaciones nacionales.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
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4.2.- Misidn

En el Ayuntamiento de Centro tenemos la conviccion que el
servicio publico es oportunidad creadora: un gobierno que
carece de contenido social es un gobierno ausente del sentir

popular.

Trabajaremos con honradez vy transparencia, con sentido
incluyente y sustentable, a través de acciones y programas de
largo alcance y amplia cobertura, para dignificar la calidad de
vida de la poblacion.

Para construir un mejor Centro, habremos de privilegiar la
planeacion urbana y el desarrollo social ordenado, mediante
esquemas de inclusion de zonas populares, garantizando

satisfactores municipales fundamentales y de bienestar social.

4.3.- Principios I@]

Con el propdsito de acompanar el proceso de la Cuarta
Transformacion de México y contribuir a construir un mejor
municipio, el quehacer de este Gobierno estd alentado por
valores y convicciones inspirados en el ideario de movimientos
histdrico-sociales que han dado origen a los principios que
definiran la ruta del Gobierno de Centro: honradez, honestidad,
austeridad, racionalidad, estado de derecho, reconciliacion,
justicia social, equidad e inclusion social, economia para el

bienestar y participacion democratica.
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5. Contexto Geografico, Natural e Histérico

El territorio tabasguefo cuenta con una extension geografica de 24 mil 737.8 kildmetros
cuadrados (km?), mismo que representa el 1.3% de la superficie del pals, ocupando el
lugar nimero 24 en extension territorial a nivel nacional. En esta extensidon se asientan
los 17 municipios que integran su divisiéon politica, siendo la ciudad de Villahermosa
su capital, que es un polo logistico de desarrollo para el sureste del pais, y que por
su importancia en el sector petrolero es capital energética de México. Esta ultima se
encuentra enclavada en el municipio de Centro, del cual es cabecera municipal (INEGI,

2019), ver figura 8.
Figura 8. Mapa del estado de Tabasco

Tabasco
Divisién municipal ] £
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Gofo de
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Ignacio de
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Guatemala
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IS————— N &
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Fuente: Division municipal INEGI, 2010.
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El municipio de Centro tiene colindancias,
al norte con los municipios de Nacajuca
y Centla; al este con los municipios de
Centla, Macuspana vy Jalapa; al sur con los
municipios de Jalapa, Teapa vy el estado
de Chiapas; v al oeste con los municipios
de Cunduacan, Nacajuca vy el estado de
Chiapas (INEGI, 2008).

Asimismo, el municipio estd conformado
por 7 villas, 1 poblado, 167 rancherias,
36 ejidos, 61 colonias y mas de 52
fraccionamientos, y posee la mayor
jerarguia geopolitica por albergar a
la ciudad de Villahermosa, capital del
estado y sede de los tres poderes
constitucionales (Atlas de Riesgos del
Municipio de Centro, 2015).

5.1.- Clima

El municipio de Centro en los ultimos 10
aflos ha mantenido un clima calido-hume-
do con abundantes lluvias en verano, régi-
men normal de calor con cambios téermi-
cos en los meses de diciembre y enero; se
aprecia una temperatura media anual de
33.6°C, siendo la maxima media mensual
en mayo con 29.8°C vy la minima media
mensual en diciembre-enero con 22.8°C
(Gobierno del Estado de Tabasco, 2019).

De igual manera, se ha presentado un ré-
gimen de precipitaciones que se carac-
teriza por un total de caida de agua de 2
mil 237 mm anuales, con un promedio de
maxima mensual de 300 mm en el mes

de septiembre y una minima mensual de

H 2018-2021

50 mm en el mes de abril. Asimismo,
las mayores velocidades del viento se
concentran en los meses de octubre vy
noviembre con velocidades gue alcan-
zan los 30 km/h, presentdndose en el
mes de noviembre y diciembre las me-
nores, con velocidades de 18 km/h en el
mes de junio (Gobierno del Estado de
Tabasco, 2019).

5.2.- Fisiologia

El estado de Tabasco es parte de dos
provincias fisiograficas, las cuales son: la
llanura costera del Golfo sur de México,
la cual ocupa el 94.6% del territorio
del estado a través de la sub-provincia
fisiografica denominada llanuras vy
pantanos; asimismo, esta sub-provincia
se caracteriza por el predominio de
topoformas de llanura y lomerio bajos
con una altitud de 240 metros en
combinacion con planicies de inundacion
(Atlas de Riesgos del Municipio de

Centro, 2015).

El estado fue impactado por tectonismo
de plegamiento vy dislocacion del
paquete rocoso de la sierra de Chiapas
y Guatemala; al mismo tiempo tiene
elementos de relleno de las cuencas
marinas vy lacustres con aportes de
materiales terrestres acumulados por
las corrientes superficiales en la Ilanura
costera (Atlas de Riesgos del Municipio

de Centro, 2015).



En el caso del municipio de Centro, como
parte de la sub-provincia en las llanuras vy
pantanos tabasguefos, posee un relieve
con una altitud promedio de 10 msnm,
siendo la zona sur y sureste con relieves

no mayores a los 100 msnm, ver tabla 5.

Tabla 5. Provincias y sub-provincias
fisiograficas del municipio de Centro

Subprovincia y Topoforma “ %

Gran llanura aluvial 9715 5.84

Llanura con inundacién

0.86 0.05

Llanura costera inundable 1,149.86 6913
Lomerio 292 88 17.61
Pequefio llano 122.36 7.35

Fuente: Atlas de Riesgos del Municipio de Centro,
pag. 46, 2015.

5.3.- Geologia

La geologia del estado de Tabasco
se origind por una serie de eventos
catastroficos y estructurales durante
el Mesozoico y Cenozoico, lo cual dio
origen a una base rocosa petroldgica. Lo
anterior, sumado a las rocas mas antiguas
gue surgen durante el Mesozoico, por
su constitucion  litologica  muestran
la existencia de una plataforma de

depdsitos de agua somera propiciado por
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el depodsito de sedimentos carbonatados
biogenéticos (Atlas de Riesgos del
Municipio de Centro, 2015).

El' municipio de Centro se asienta
predominantemente sobre arenisca vy
rocas sedimentarias proveniente de la Era
Cenozoica; asimismo, las fallas y fracturas
mas cercanas se encuentran a 50 km
del municipio de Teapa, donde inicia la
cadena montafosa que caracteriza a la
Region de la Sierra (Atlas de Riesgos del
Municipio de Centro, 2015).

5.4.- Suelos

El tipo de suelo mas abundante para el
estado de Tabasco es el Gleysol, pues los
suelos en gue se asienta el municipio de
Centro son de textura arcillosa: princi-
palmente Gleysoles y en menor propor-
cion se encuentran Vertisoles, Luvisoles y
Acrisoles (Atlas de Riesgos del Municipio
de Centro, 2015).

Los tipos de suelo que mas abundan en
el municipio son de contextura arcillosa:
principalmente Gleysoles vy Acrisoles,
otros son  Solonchaks, Histosoles,
Cambisoles vy Lixisoles, que también
se encuentran representados en poco

porcentaje en el territorio, ver figura 9.
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Figura 9. Suelos del municipio de Centro

Fuente: INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Suelo. [F588
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Fuente: IMPLAN con datos de INEGI, 2015.
5.5.- Hidrografia
El estado de Tabasco pertenece a la En el caso particular de la cuenca Rio
region hidraulica 30 Grijalva-Usumacinta; Grijalva-Villahermosa, ocupa gran parte
forma parte de la region Hidrologica del territorio del municipio de Centro vy
numero Xl, la cual abarca los estados de tiene una subdivision en las subcuencas:
Tabasco, Chiapas, Campeche y parte del a) Rio Grijalva, b) Rio Mezcalapa y ¢) Rio
estado de Oaxaca. Carrizal.
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Dicha cuenca ocupa el 41.45% del total
estatal; sus Ilimites son: al norte con el
Golfo de México y al sur con las cuencas
y Rio

Rio Grijalva-Tuxtla Gutiérrez

Lacantun.

En relacion a los cuerpos lagunares,
los principales en el municipio son: Las
llusiones, Ismate y Chilapilla, EI Camaron,
El Negro, Chilapa, El Campo, El Horizonte,
Puctéy Maluco, que en su conjunto ocupan
alrededor de 13 mil hectareas, mismas
que representan el 6.4% del territorio

municipal. También hay otras importantes
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como son: Jahuacte, ElI Corcho, Sabana
Nueva, El Manguito, Jitalito, Playa del
Pozo, El Vigia, Trujillo, EI Cuy, El Pueblo, El
Campo, El Guao vy El Espino (Gobierno del
Estado de Tabasco, 2019).

Cabe precisar que de los anteriores
cuerpos lagunares, 11 se encuentran
dentro de la configuracion urbana de la
ciudad, dado gue la poblacion se ha ido
asentando alrededor de ellos. EI mayor
de estos cuerpos de agua es la Laguna de
las llusiones, que actualmente constituye
el centro geografico de la zona urbana,

ver tabla 6.

Tabla 6. Lagunas urbanas del municipio de Centro

Laguna de Las llusiones Colonias de Villahermosa 194 ha
Laguna El Negro Col. Casa Blanca 30 ha
Laguna El Espejo Col. Guadalupe Borja y 18 de Marzo 34 ha

Laguna La Aduana Zona de Altabrisa 65 ha
Laguna La Pdlvora Colonia Reforma 8 ha
Laguna Encantada Colonia Gaviotas Sur 6 ha
Laguneta Encantada Colonia Gaviotas Norte 1ha
Laguna El Camardn Colonia Gaviotas 12 ha
Laguna Tabasco 2000 Zona de Tabasco 2000 3 ha
Vaso regulador San José Colonia Gaviotas 3 ha
Vaso regulador El Chinin Colonia Tamulté 3 ha

Total en hectareas

Fuente: SERNAPAM y UJAT. Lagunas urbanas del municipio de Centro, 2018.
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5.6.- Vegetacion

En 2015, el municipio de Centro tuvo una
conformacion en materia vegetativa do-
minada por los pastizales, que principal-
mente fueron inducidos por la actividad
ganadera a las periferias del territorio mu-
nicipal; este cultivo se encuentra confor-
mado por la presencia de gramineas cul-
tivadas para la ganaderia de bovinos con
arboles esparcidos utilizados para som-
bra; entre estos pastos destaca la pre-
sencia del pasto Estrella Africana (52%),
Remolino (41.7%) y Alicia (41.7%). Otros
pastos que se cultivan, aunque en menor
proporcidén son: ElI Chontalpo (13.4%),
Egipto (8.5%), Humidicola (8.5%), Grama
amarga, Bermuda polystachya, con pre-
sencia de arboles repites esparcidos uti-
lizados para sombra. El pastizal se esta-
blece en espacios amplios y continuos,
vy representa el uso del suelo de mayor
extension (38.86%) (Atlas de Riesgos del
Municipio de Centro, 2015).

Lo anterior, sumado a la expansion de
los asentamientos urbanos, el drena-
do vy el relleno de areas inundables, las
descargas de contaminantes, aporte de
sedimentos provenientes de los desa-
rrollos urbanos y suburbanos, asi como
el crecimiento de los fraccionamientos
suburbanos, ha generado una serie de
condiciones adversas que han disminui-
do la vegetacion en gran parte del te-
rritorio municipal (Atlas de Riesgos del
Municipio de Centro, 2015).

2018-2021

El progreso de las actividades industriales
y petroleras en gran parte del territorio,
han ocasionado el crecimiento de grupos
de vegetacion aislados en peqguehos
fragmentos dentro de la ciudad y simples
manchones de arboles dispersos en
gran parte de las localidades rurales del
municipio, ver tabla 7.

Tabla 7. Especies preciosas de arboles
maderables en Centro

Macuili Tobebvia Rosea
Cedro Rojo Cedrela Odorotada
Caoba Swietenia Macrophilla
Jobo Spondian Mombin
Ceiba Ceiba Pentandra
Amate Ficus Tecolutensis
Bojon Cordia Alliodra

Fuente: INAFED, 2019.

5.7.- Fauna

En relacion a la fauna con la cual cuenta
el municipio de Centro, se pueden encon-
trar las siguientes especies de mamiferos:
Conejo, Comadreja, Tlacuache, Mapache,
Armadillo y Nutria (INAFED, 2019).

Respecto a las especies reptiles pode-
mos encontrar: Caiman, Tortuga, Hicotea,
Mojina, Pochitoque, Coral, Coralillo, Beju-
quilla, Culebra de agua, Iguana, Toloque
y Lagartija.

En el caso de los peces que se pueden

encontrar en las lagunas y rios del




municipio, se enlistan las siguientes
especies: Robalo, Pejelagarto, Tilapia,
Tenguayaca, Castarrica, Bagre, Guabina
y Topén.

Por Ultimo, en materia de aves podemos

encontrar las  siguientes  especies
distribuidas en gran parte del territorio
municipal: Garza, Pijije, Patillo, Pato
Viudita,

Guaraguao, Gavilan y Buho.

canadiense, Zopilote, Pea,

5.8.- Resena Historica

Debido a la pobreza, epidemias y sobre
todo, a los continuos ataques de los
piratas ingleses posesionados de la Isla
del Carmen, la mayoria de los habitantes
de la Villa de Santa Maria de la Victoria,
fundada por Herndn Cortés en la
desembocadura del rio Grijalva, en lo que
hoy es el municipio de Centla, decidieron
abandonar ésta y buscar tierra adentro
un sitio mas seguro para asentarse. El
24 de junio de 1557 llegaron al peguefo
caserio de pescadores denominado Tres
Lomas, ubicado en la margen izquierda
del rio Grijalva, donde fundaron una
nueva poblacion con el nombre de San
Juan Bautista (INAFED, 2019).

En 1564, Diego de Quijada, alcalde mayor
de Yucatan, Cozumel y Tabasco, trazo vy
dio posesion oficial de las tierras de este
nuevo asentamiento, al que denomind
como Villa de Carmona a semejanza
de su lugar natal en Andalucia. El trazo

comprendia las actuales calles Madero,
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Reforma, Lerdo y otras del centro de la
ciudad, incluyendo la plaza principal o
Plaza de Armas donde se construyo la
primera iglesia. Hacia 1596-1598, el rey
de Espafa Felipe Il aprobd la fundacion
denominandola Villa Hermosa de San
Juan Bautista vy le otorgd el escudo de
armas gue hasta la fecha identifica al

estado de Tabasco.

No obstante el debate en torno al afio
exacto de la fundacion de Villahermosa,
existe unanimidad respecto que el 24
de junio es el dia en gue se realizan las

festividades de este acontecimiento.

Durante las décadas siguientes, Santa
Maria de la Victoria siguid siendo
oficialmente la capital de la provincia vy
Villa Hermosa se habia convertido en un
centro comercial mas seguroy el principal
puerto de Tabasco. Los pocos espafioles
gque permanecian en la fundacion,
hartos del saqueo y los desmanes de los
piratas, solicitaron a la Corona espafola,
a principios del siglo XVII, el traslado
de los poderes de la provincia antes
mencionada. Aprobada esta peticion, el
24 dejunio de1641se realizod el traslado de
los poderes. La nueva sede del gobierno
colonial fue llamada Villa de San Juan
Bautista de Villahermosa.

En noviembre de 1808, el Virrey de
la Nueva Espaha dispuso elegir el
primer Ayuntamiento de San Juan de
Villahermosa, mismo que inicid sus

funciones el 1 de enero de 1809.
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El 3 de febrero de 1916, siendo
gobernador el general Francisco J.
MUgica, desde la Villa de Teapa expide
el Decreto 11, con el que restituye a la
capital del estado su antiguo nombre
de Villahermosa, como hasta la fecha
se le conoce; para 1917, el 27 de febrero
se proclama en Villahermosa la nueva
Constitucion Politica de la Republica vy
el 10 de marzo de 1919, toma protesta
como primer Gobernador Constitucional

el General Carlos Greene Ramirez.

En 1924, durante la llamada rebelidon
delahuertista, Villahermosa fue un
importante bastion de este movimiento;
durante los 6 meses que esta ciudad
estuvo en manos de los rebeldes, la
poblacion fue testigo de un sinnimero
de asesinatos politicos. La escalada
sangrienta se prolongaria mas alla de la
rebelidn sin cabeza, alolargo del periodo
conocido como el garridismo, cuando
se gestd el movimiento anticlerical mas
radical que haya padecido Tabasco. Una
balacera en la céntrica calle Juarez de
Villahermosa, gque costo la vida a varios
jovenes estudiantes, marco el fin de esta
etapa al desconocerse los poderes del
Estado en 1936.

En 1956, el poeta y etndlogo Carlos
Pellicer Camara fundo en Villahermosa
el pargue-museo “La Venta”, con las
mas importantes Cabezas de la Cultura
Olmeca; ese mismo afo, el presidente
Adolfo  Ruiz

Cortinez inaugurd la

2018-2021

carretera Circuito del Golfo que une a

Villahermosa con el resto del pails.

Durante el gobierno de Carlos A. Madrazo
Becerra, la capital del estado avanzd como
nunca en materia de urbanizacion; fue
construido el malecon de la ciudad, con lo
que el problema de las inundaciones que
se padecian anualmente se redujo a las
areas suburbanas; la ciudad se embellecio
con monumentos, jardines, pargues,
avenidas, fuentes, se construyeron la
Ciudad Deportivay la Ciudad Universitaria.
Villahermosa recibid un impulso para
situarse entre las mas modernas y pujantes
del pais (INAFED, 2019).

A partir de 1970, el desarrollo de la indus-
tria petrolera nacional generd un impacto
inesperado en la ciudad de Villahermosa.
Al finalizar esa década, se inicio la cons-
truccion del complejo urbanistico Tabas-
co 2000, gque marcaria el inicio de un
nuevo rostro para la capital tabasqguena
(INAFED, 2019).

En la década de los 80s, se continud la
construccion de espacios urbanisticos vy
con el mejoramiento de servicios para
ubicar al municipio de Centro como
referente de crecimiento en el sureste

del pafs.
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6. Poblacion

6.1.- Demografia

Segun la Encuesta Intercensal de 2015, en el municipio de Centro habitan 684 mil 847
personas, que representan el 28.59% de la poblacion del estado, de los cuales 333 mil
999 son hombres y 350 mil 848 son mujeres, ver grafica 2.

Grafica 2. Poblacion de mujeres y hombres en relacién al total del municipio

Mujeres 350,848 E;ﬁ

Hombres 333,999 ﬂ!

Poblacion total
en el municipio

684,847 B

O 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000
Fuente: INEGI, 2015.

Lo anterior nos muestra que existe una ligera variacion entre la cantidad total de hombres

y mujeres en el municipio, siendo el segmento femenino el que tiene una mayor cantidad.

Respecto a la distribucion por edades, los segmentos de 20 a 24 aflos vy de 25 a 29 afos,
representan la mayoria, en relacion al promedio de edad de 28 afos de los mexicanos,
ver grafica 3.

Grafica 3. Distribuciéon de la poblaciéon de O a 34 afios en Centro
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Fuente: INEGI, 2015.
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Por otro lado, el rango de 35 a 39 afios se encuentra en predominio sobre los segmentos
con tendencia a ser adulto y adulto mayor, ver grafica 4.

Grafica 4. Distribucién de la poblacién de hombres de 35 a 59 afios en Centro

o} 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000

Escala de poblacion

Fuente: INEGI, 2015.

La relacion que existe en los datos de
poblacion de hombres y mujeres tiene
una relevancia crucial, porgue nos permite
establecer directrices en materia de
politica publica municipal para atender a
los dos diferentes grupos que presentan
volumenes de poblacion diferentes.

6.2.- Mujeres

Durante los Ultimos afos en el municipio
de Centro, la mujer ha tenido un avance
recurrente en los sectores politico, so-
cial, econdmico; gozan de mayor nivel

de escolaridad, nuevos roles reproducti-

H PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

vos dentro del nucleo familiar actual; por
ello, es pertinente conocer las diferentes
variables en materia de poblacidén y su
desagregado por grupo de edades para
generar las estrategias en politica publica
que permitan su desarrollo a largo, me-
diano y corto plazo. En relacion a la po-
blacion de mujeres de O a 4 afios hasta 15
a 19 afos, se mantiene estable con varia-
ciones minimas, con un repunte en la po-
blacién de 20 a 24 anos vy 30 a 34 afnos,
las cuales representan el grueso de po-
blacién actual del municipio, dentro del
promedio de edad nacional (28 afos),

ver grafica 5.
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Gréfica 5. Distribucidon de la poblacién de mujeres de O a 39 afios en Centro

35-39 afnos 29,214

30-34 anos 31,877

25-29 anos 30,984

20-24 anos 33,165

15-19 afos 20587

10-14 anos 28,466
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00-04 afos 26,953
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Escala de poblacién

Fuente: INEGI, 2015.

Por otra parte, en la poblacion de mujeres de 40 y mas de 75, se puede observar que el seg-
mento de 40 hasta 49 afos representan el grueso este rango de edad de poblacidon actual,
manifestandose que los segmentos de mujeres en edades avanzadas se mantienen con una
poblacion minima en relacion a las edades predominantes, ver grafica 6.

Grafica 6. Distribucion de la poblacién de mujeres de 40 hasta 75 y mas en Centro
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6.3.- Hombres

En México se tiene un total de hombres,
hasta 2015, de 58 millones, de los cuales
en el estado de Tabasco habitan 1 millon
171 mil 592, que representan el 2.01% del
total nacional; en el municipio de Centro
radican 333 mil 999, lo que representa el
28.5% del total estatal.

Por otra parte, en el municipio de Centro,
la distribucion que presenta la poblacion
de hombres es la siguiente: los segmen-
tos dominantes en edades tempranas vy
maduras que se acercan a la edad pro-
medio del mexicano a nivel nacional (28
aflos), son los que se encuentran de 5 a
9 afos, con 31 mil 919 y los que oscilan
entre 20 y 24 afos con un total de 32 mil

215, ver grafica 7.

Grafica 7. Distribuciéon de la poblacion de hombres de O hasta 34 afos en Centro
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Fuente: INEGI, 2015.

Lo anterior nos indica gue hasta 2015 se
dieron una serie de factores sociales en
el municipio gue detonaron una modifi-
cacion en la tendencia natural de creci-
miento poblacional en el segmento de 5
a 9 afos, en relacion al crecimiento gque
se presenta en las edades juveniles. En

cuanto a las poblaciones en edades que
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superan la edad promedio a nivel nacio-
nal, se muestra una tendencia natural
dominada por el segmento de poblacion
de 35 a 39 anos, con una prospectiva
a mediano plazo de una poblacidon de
hombres maduros, con diferentes nece-
sidades en servicios que podria ofrecer
a largo plazo el municipio, ver grafica 8.
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Grafica 8. Distribucion de la poblacién de 35 hasta 75 afios y mas en Centro
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Fuente: INEGI, 2015.

En relacion al crecimiento de pobla-
cion que se espera para el municipio en
los proximos anos, podemos observar
que, en ambos segmentos de hombres
y mujeres, el grueso de la poblacion do-
minante se encuentra entre los 30 vy los
45 afnos; lo cual indica gue en los anos
venideros (2021-2030), segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) y del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), la poblacion pre-
dominante se encontrara entre los 60 vy
65 anos. Esta situacion requerira estable-
cer una nueva politica en materia de ser-
vicios, infraestructura y prioritariamente,
generar condiciones econdmicas vy labo-
rales de inclusion para garantizar a este

sector un nivel de vida digno.

7. Aspectos sociales

7.1.- Indigenas

En Centro, de manera tradicional, se

consideran dos grandes zonas gue son

19,093

50-54
anos

3 o
a H B B
A = <t QO (o))
i ~ ) ~~
65-69 70-74 75 anos

55-59 60-64
a

anos Aos anos anos y mas

referencia para el diseflo en materia de
politica publica dirigida a los pueblos
indigenas: Villas Tamulté de las Sabanas
y Luis Gil Pérez, asi como comunidades
aledafas que conforman un poligono de

atencion.

Segun los Indicadores Socioecondmicos
de
2015, la poblacién total de este sector en

los Pueblos Indigenas en México
Centro es de 31 mil 109 personas, cifra
gue representa el 2517% de la poblacion
indigena en el estado y el 45% de la
poblacion total municipal, de los cuales,
15 mil 472 son hombres y 15 mil 637 son

mujeres.

En materia educativa, el segmento de 6 a
14 afos de la poblacion indigena, es de 4
mil 903 personas, de los cuales 4 mil 736
(96.6%) asiste a la escuela y 167 (3.45%)
no asiste. El segmento poblacional de 15
afos y mas alfabetizado registra un total

de 22 mil 147 personas.
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Respecto a la actividad econdmica y a la
ocupacion de la poblacion indigena mu-
nicipal, en 2015 se registrd una poblacion
econdmicamente activa de 12 afflos y mas,
de 13 mil 436 personas (57%) y 10 mil 100
(42.8%) inactiva.

Los segmentos de poblacion indigena
ocupada, segun nivel de ingresos en sa-
larios minimos mensuales, se identifica-
ron de la siguiente manera: 490 (3.8%)
no perciben ingresos; 450 (3.5%) reciben
menos de un salario minimo; 2 mil 865
(22.4%) obtienen de 1 a 2 salarios mini-
mos; y 7 mil 917 (61.9%) logran mas de 2

salarios minimos.

Por ultimo, segun las principales carac-

teristicas por municipio, en Centro se re-

gistraron 7 mil 574 viviendas particulares
habitadas por poblacién indigena, de las
cuales: 290 (3.8%) tienen piso de tierra;
7 mil 407 (97.8%) disponen de agua en-
tubada; 7 mil 434 (98.2%) disponen de
drenaje; 7 mil 490 (98.9%) cuentan con
energia eléctrica; y 1 mil 400 (18.5%) coci-

nan con lefa o carbdn.

7.2.- Educacion

Los servicios educativos en Centro se cla-
sifican en: escolarizados y no escolariza-
dos. Para el inicio de cursos del periodo
2017-2018, se tuvo un total en servicios
escolarizados de 217 mil 666 alumnos, de
los cuales 109 mil 201 son hombres y 108
mil 465 son mujeres, ver tabla 8.

Tabla 8. Alumnos, grupos, docentes, aulas y escuelas en
servicios educativos escolarizados del municipio de Centro

Servicios
y nivel
educativo

Servicios
educativos
escolarizados

Preescolar

Primaria

Alumnos

Docentes

Hombres | Mujeres QRUB0s Existentes

217,666 109,201 108,465 6,045 13,705 7,910 7,193 1,0M

32,419 1,276

76,442 2,639

Secundaria 35,762 18,049 17,713 1163 2,180 1,352 1189 143
Bachillerato 32,921 16,698 16,223 919 2,505 1,094 1,050 89
Normal 710 130 580 NA 147 52 42 6

Superior 39,412 18,864 20,548 NA 4,915 1,033 997 39

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro con datos del Sistema Educativo Estatal, Periodo Escolar

2017-2018.
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En este contexto, 76 mil 442 estudiantes
cursan nivel primaria integrados en 2
mil 643 grupos, a cargo de 2 mil 636
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porcentaje de las aulas se encuentran
con dafos estructurales y necesidades
de mantenimiento, debido a que varias

docentes. de estas escuelas cuentan con mucha
antigledad; otras, a causa de sismos vy
En el ambito de la infraestructura de inundaciones anteriores, presentan

educativa, el nivel preescolar tiene la dafios estructurales mayores.

mayor cantidad de escuelas con 369,

gue ocupa una poblacidn de 32 mil 419 Rezago Educativo en Centro

alumnos, distribuidos en 1 mil 276 aulas.
En 2015, Centro se encontraba en el
Los datos expuestos permiten tener cuarto lugar estatal en cuanto a rezago

L educativo, con una poblacion total de 123
una vision general de alumnos, grupos P

y docentes atendidos en el municipio mil 26 habitantes de 15 afios y mas, de los

oor 1o que resulta de vital importancia cuales 15 mil 934 son analfabetas; 39 mil

523 no concluyeron el nivel primaria y 67

la intervencidon en relacion a la

infraestructura educativa ya que un buen mil 939, la educacion basica, ver tabla 9.

Tabla 9. Poblaciéon de 15 afios o mas en Rezago Educativo por municipio

Poblacién de 15 afios o mas Analfabetas
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Tabasco

1.713,350 1042571 &70.779 9,777 39,884 51,893 202942 94,821 108,121 278,981 145,677 133,304 573,700 280382 293318

Sin primaria terminada Sin secundaria terminada Rezago social

Total | Urbano | Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Balancén 42,465 14,806 27,659 3,910 897 3013 7,854 1776 6,078 7,837 1,964 5973 18,701 4,637 15,064
Cérdenas 180250 121962 58288 10685 7315 3370 26120 14791  N338 35581 21812 13769 72395 43918 28477
Centia 74,426 28719 45707 4550 1183 5,567 : 2397 7000 12427 4193 8234 26374 7773 18601
o Lo [ |
Comalcalco 143,452 63,675 79777 7709 2,856 4,853 20133 7085 13,048 4,932 9,938 14,994 52,774 19,879 32,895
Cunduacin 95322 30317 65005 6495 1268 5227 15740 3590 10050 17610 4515 15095 37845 9,573 28472
ety 22077 17751 4326 1375 923 452 3,085 2137 gig 387 2,887 984 8,301 5947 2,354
Huimanguillo 128791 63146 65645 8917 3251 5666 21,451 8601 12850 22531 9828 12703 52899 21680 31219
Jalapa 28005 4038 23967 1837 73 1764 4034 268 3766 5296 493 4803 M67 834 10333
deMbaez 641 29413 3728 3169 1,420 1749 7608 3265 4346 9303 4214 5089 20081 8897 184
Jonuta 21,884 5,237 16,647 2,051 308 1723 3,576 449 3127 3,989 737 3,252 9,596 1,494 aio2
Macuspana 118443 56591 61852 7172 1918 5254 13014 4091 8923 2120 8442 12769 41397 14451 26,946
Nacajuca 98,248 67443 30805 4749 2,430 2319 7703 4926 2777 N774 7570 4,204 24226 14926 9,300
Paraiso 68236 36955 31281 2864 946 1918 6408 2957 3451 12488 5927 6561 21760 9830 1930
Tacotalpa 34,468 8275 26093 2662 343 259 5414 aal 4533 6976 1151 5825 15052 2375 12677
Toapa 42072 20586 21486 4,087 1170 2917 7478 2740 4739 7716 3153 4563 19282 7063 12219
Tenosique 42181 25,337 16,844 3,631 1,389 2,242 6,420 2,807 3,813 7400 3,550 17.451 8,046 2,375 9,405

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI Nota: No se descontd la matricula 2014-2015 del Sistema
Educativo Nacional-SEP, por no contar con este desglose.
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7.3.- Salud

De acuerdo al Anuario Estadistico del de Seguridad y Servicios Sociales de los
INEGI 2017, en Centro se registraron 172 mil Trabajadores del Estado (ISSSTE) y 88 mil
80 derechohabientes inscritos en alguna 730 se encuentran afiliados al Instituto de
institucion publica de salud, de los cuales: Seguridad Social del Estado de Tabasco

83 mil 350 se encuentran en el Instituto (ISSET), ver tabla 10.

Tabla 10. Poblaciéon derechohabiente

Estado 1158,839 652,024 184,949 M,130 10,853 5,784 194,099
Balancan 8,863 ND 5,323 ND ND ND 3,540
Cardenas 32,174 ND 17,703 ND ND ND 14,471

Centla 11,995 5,764 6,231

-
Comalcalco 18,775 8,347 10,428
Cunduacan 16,348 ND 6,302 ND ND ND 10,046

Emiliano Zapata 5,657 ND 3,213 ND ND ND 2,444
Huimanguillo 15,871 ND 7,552 ND ND ND 8,319
Jalapa 5,987 ND 1,501 ND ND ND 4,486
Jalpa de Méndez 20,573 ND 9,159 ND ND ND 1,414
Jonuta 2,671 ND 1,364 ND ND ND 1,307
Macuspana 19,487 ND 10,777 ND ND ND 8,710
Nacajuca 15,257 ND 7,637 ND ND ND 7,620

Paraiso 8,994 ND 4,894 ND ND ND 4,100
Tacotalpa 7,651 ND 3,086 ND ND ND 4,565

Teapa 7,933 ND 4,053 ND ND ND 3,880
Tenosique 8,732 ND 4,924 ND ND ND 3,808

No especificado 779,791 652,024 o] 1M,130 10,853 5,784 0]

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico del estado de Tabasco, pag. 155, 2017.

El nimero de usuarios gue utilizan los servicios publicos ascendid a 823 mil 34, siendo
los servicios de salud publica del estado de Tabasco, a través de la Secretaria de Salud
(8S), los que atendieron a la mayor cantidad con 342 mil 30; en relacion al Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) son los que presentan el menor nimero de

usuarios atendidos: 17 mil 997, ver tabla 11.
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Tabla 11. Poblacién usuaria de los servicios médicos
de las instituciones del sector publico de salud por municipio

Estado 2,056,442 502119 178,324 78,816 10,868 2,077 104,971 1,156,311 22,956
Balancan 55,736 2,989 3,502 o] [»] o} 2,362 o] 46,883 ND
Cardenas 200,601 75,568 n176 6,428 2,083 0 5,485 (o]} 98,511 1,350

Centla 63,415 10,538 3,317 2,077 4,455 41,814

Comalcalco 129,944 29,826 0 5,168 (o] 75,801
Cunduacan 87634 12,289 6,786 762 (8] o] 4,233 0 63,564 ND
Emiliano Zapata 25,032 5,738 1,963 o} (o] o} 1,479 0 14,902 950
Huimanguillo 109,355 3264 2,397 816 (o] 0 3,579 (o] 70,399 ND
Jalapa 30,865 [v] 250 ¢/ ] (o] o} 3,047 o] 27,568 ND
Jalpa de Méndez 58,364 17,759 d/ 5,629 1,712 (0] o] 5,278 0 27986 ND
Jonuta 3In4 819 180 ¢/ 0 Q o} 1,063 o] 29,052 ND
Macuspana 140,461 18,129 3,661 15,380 271 o] 4,880 0 98,140 ND
Nacajuca 80,007 o] 3,038 0 (o] o] 2,645 (o] 74,324 ND

Paraiso 70,872 1,312 3,375 9,920 (o] (o] 1,630 o] 44,635 ND
Tacotalpa 49,928 4,953 e/ 3,077 o} Q o] 3,326 o] 38,572 ND

Teapa 41174 1,326 2,486 0 (o]} (o] 2,885 (o] 23,247 1,230
Tenosique 58,906 1,918 2,802 o} 2,766 o} 2,536 (o] 38,883 ND

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico del estado de Tabasco, pag. 156, 2017.

En el municipio se concentran la mayor cantidad de personal médico por sector publico
de salud, en comparacion a los 16 municipios restantes del estado, ver tabla 12.

Tabla 12. Personal médico por sector pliblico de salud del municipio al 2016

Estado 5,852 3,595
Balancan nz 2 3 (o] o] (o] 3 (o] 104 ND
Cardenas 435 165 14 21 2 (o] 16 (o] 216 1
Centla 0 o]
--n-
Comalcalco 3 0 0 o]
Cunduacan 156 6 2 2 0 0 4 (o] 142 ND
Emiliano Zapata a6 2 (o] 0 (o] 3 (o] 85 1
Huimanguillo 217 21 2 3 0 o 7 [o] 184 ND
Jalapa 49 (o] (o] (o] o] o 3 (o] 46 ND
Jalpa de Méndez 100 4 5 (o] o g 0 75 ND
Jonuta 52 1 (o] (o] o] (o] 1 o] 50 ND
Macuspana 333 13 4 64 2 o] 5 [o] 245 ND
Nacajuca 101 (o] 2 (o] (o] (o] 3 (o] 96 ND
Paraiso na 5 = 26 o] (0] 3 (o] 81 ND
Tacotalpa 96 3 3 (o] o] o 3 (o] 87 ND
Teapa 108 10 2 o (o] 4 (o] a 1
Tenosique nz2 26 2 2 o 3 (o] 79 ND

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico del estado de Tabasco, pag. 158, 2017.
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Visto desde otra perspectiva, lo anterior
demuestra que el municipio, al ser capital
del estado, centraliza el 90% de las
atenciones en materia de salud y el 98%
de los afiliados a los servicios de salud
pUblica, y se requiere una mayor sinergia
estratégica entre los érdenes de gobierno
municipal y estatal para la atencion a la
demanda de servicios de salud.

7.4.- Pobreza

El Consejo Nacional para la Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) ha medido la pobreza
desde una perspectiva multidimensional,
las cuales contemplan las siguientes

variables: Ingreso corriente per capita;
rezago educativo promedio en el hogar;
acceso a los servicios de salud; acceso a
la seguridad social; calidad y espacios de
la vivienda; acceso a los servicios basicos
en la vivienda; acceso a la alimentacion;
grado de cohesion social; vy grado de
accesibilidad a carretera pavimentada.

Para el estado de Tabasco, los resultados
son los siguientes a 2016: del total de
poblacion estatal, el 2.6% es vulnerable
por ingreso; el 111% no es pobre ni
vulnerable; 11.8% se encuentra en pobreza
extrema; 35.4% posee por lo menos una
carencia social; el 39.1% se encuentra en
pobreza moderada; por ultimo, el 50.9%

es pobre, ver grafica 9.

Grafica 9. Medicién de la pobreza en el estado de Tabasco 2016
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Fuente: CONEVAL, 2016.
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Para 2015, de los datos que arroja el CONEVAL a nivel municipal, Centro obtiene los
siguientes resultados: el 2.9% del total de la poblacidon municipal se encuentra en
pobreza extrema; 3.6% es vulnerable por ingreso; 19.8% no es pobre ni vulnerable; 26.1%
se encuentra en pobreza moderada; el 29% es pobre, y por Ultimo, el 47.6% tiene por o

menos una carencia social, ver grafica 10.

Grafica 10. Medicidn de la pobreza en el municipio de Centro 2015
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Fuente: CONEVAL, 2015.

7.5.- Carencias Sociales Figura 10. Carencias sociales en
el municipio de Centro 2015

En materia de carencias sociales como
un componente dentro del proceso
de medicién de la pobreza gue realiza
CONEVAL para 2015, en el municipio, 55

mil 626 habitantes (9.05%) presentan

alguna carencia en el componente de CARENCIAS

SOCIALES

35.0%
%8°CL

calidad y espacios de vivienda; 69 mil 123
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(M.2%) no poseen algun servicio basico
de vivienda; 78 mil 749 (12.8%) estan en
rezago educativo; 158 mil 163 (25.6%) no
tienen acceso a servicios de salud; 358 mil
986 (58.2%) carecen de seguridad social
y por ultimo, 215 mil 722 (35%) no tienen

Fuente: CONEVAL, 2015.
acceso a una alimentacion balanceada,

ver figura 10.
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7.6.- Rezago Social

El indice de Rezago Social es una
medida ponderada del CONEVAL que
resume cuatro indicadores de carencias
sociales: educacion, salud, servicios
basicos y espacios en la vivienda. Por
otra parte, no se trata de una medicion
de la pobreza, debido a que no incorpora
a su analisis las variables de ingreso,
seguridad social y alimentacién, pero si
nos brinda informacidn relevante sobre
la distribucion de ciertos indicadores

sociales a nivel municipal.

Ahora bien, en el municipio de Centro,
del segmento de poblacién de 15 afos
o mas, el 311% presenta algun grado de
analfabetismo; mientras tanto, dentro del
segmento de poblacion de 6 a 14 afos,
el 3.27% no asisten a la escuela; por otra
parte, en la poblacion de 15 aflos y mas,

el 23.92% no han concluido su educacion

basica y el 20.51% no tienen acceso a

servicios de salud.

Con respecto a los servicios basicos,
los indicadores en las zonas con rezago
social del municipio son: el 0.4% del total
de viviendas en el territorio municipal
no disponen de drenaje, 0.1% no tienen
energia eléctrica y 118% no disponen de
agua entubada. Respecto al componente
de espacios en la vivienda, el 1.5% no
disponen de excusado o sanitario, solo
el 119% tienen piso de tierra, el 6.76%
no disponen de refrigerador y 1716% no

tienen lavadora.

Segun CONEVAL, Centro se encuentra en
un nivel Muy Bajo en el grado de Rezago
Social a nivel nacional; en la escala
municipal ocupa el lugar numero 2,384;
en la tabla 13 se enlistan las localidades
gue tienen Alto Grado de Rezago Social.

Tabla 13. Localidades con Alto Grado de Rezago Social en el municipio de Centro.

Grado de Poblacién

La Vuelta Tra. Seccion

(La Gloria)
2 Aztlan 2da. Seccion
(El Cuy)
B Ismate y Chilapilla

Fuente: CONEVAL, 2010.
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7.7.- Marginacion
serie de desigualdades en el desarrollo

La marginacion, segun  CONAPO, social, asi como la exclusion de diversos
puede verse como un fendmeno grupos sociales gue con el tiempo pasan
multidimensional ocasionado por el a ser vulnerables debido a la falta de
modelo de produccidon econdmico oportunidades sociales y a la ausencia de
capitalista, debido que se generan una la capacidad de generarlas, ver figura 11.

Figura 11. Dimensiones de la Marginacién

Vivienda Ingreso por Trabajo
Es el espacio fisico donde los individuos San ?"_‘p(.)rtantes o r‘;"\ladfir? de
refuerzan sus vinculos familiares en adquisicion de satisfactores basicos,

suntuarios y la acumulacion de
activos para elevar el nivel de vida.

@a 4N

Marginacion

distintas etapas de la vida.

Educacion Distribucién de la Poblacién
Es un factor para acceder e implementar La residencia en las localidades
empleos mejor pagados; también se pequenas, dispersas y en muchas
relaciona con la capacidad de los ocasiones aisladas, desaparece las
trabajadores y la produccion de bienes y economias de escala en provision de
servicios de mayor valor agregado e los servicios basicos, en la construccion
incremento de la productividad. de infraestructura, originando una

circularidad entre el tamafno del
asentamiento de los servicios.

:

Fuente: Indice Absoluto de Marginacién 2000-2010, INEGI.

De acuerdo a los resultados de la medicion del Indice de Marginacidn en municipios,
elaborados por el CONAPO a nivel nacional en 2015, Jonuta tiene el mayor indice de

Marginacidon en comparacion con Centro, ver grafica 1.
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Gréfica 11. Resultados del indice de Marginacién
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Fuente: CONAPQO, 2015.

En referencia a los datos contenidos en la grafica 11, el estado de Tabasco ocupa el
décimo segundo lugar nacional con el 0.3 del indice de Marginacién; en lo que respecta
a la situacion de sus municipios, Jonuta ocupa el primer lugar en el Indice de Marginacion
(0.01) y Centro tiene los menores Indices de Marginacidn en la entidad.

n PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021



Volver al indice

En 2010, CONAPO establecid que a nivel localidad, Centro tuvo 5 comunidades con Muy
Alto Grado de Marginacion, ver tabla 14; y 66 con Alto Grado de Marginacion, ver tabla 15.

Tabla 14. Localidades con Muy Alto Grado de Marginacién en el municipio de Centro

“ Localidad Grado de marginacion

1 La Vuelta Tra. Seccién (La Gloria) Muy alto
2 Aztlan 2da. Seccidn (El Cuy) Muy alto
3 Ismate y Chilapilla 2da. Seccién (Jahuactillo) Muy alto
4 Aztlan 5ta. Seccidn (Don Lorenzo) Muy alto
5 Luis Gil Pérez (La Villa) Muy alto

Fuente: CONAPQO, 2010.

Tabla 15. Localidades con Alto Grado de Marginacion en el municipio de Centro

m Localidad Grado de marginacion

Acachapan y Colmena 3ra. Seccidn Alto
2 Acachapan y Colmena 4ta. Seccién Alto
3 Acachapan y Colmena 5ta. Seccidn Alto
4 Miraflores 1a. Seccion (Arroyo Grande) Alto
5 Aztlan Tra. Seccion Alto
6 Barrancas y Amate 3ra. Seccion Alto
7 Barrancas y Amate 2da. Seccién Alto
8 Barrancas y Guanal Gonzalez Alto
9 Aztlan 3a. Seccion (Corcho y Chilapilla) Alto
10 Boquerdn 5ta. Seccién (La Lagartera) Alto
Ll Santa Catalina (San Marcos) Alto
12 Corregidora Ortiz 4ta. Seccidn Alto
13 Chacté Alto
14 Aztlan 4ta. Seccion (Corcho y Chilapilla) Alto
15 Chiguiguao 1ra. Seccioén Alto
16 Chiguiguao 2da. Seccién (Chiquiguaito) Alto
17 El Espino Alto
18 Estancia Vieja 2da. Seccion Alto
19 Gaviotas Sur (El Chiflon) Alto
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20 La lIsla Alto
21 Ixtacomitan 4ta. Seccién Alto
22 Ismate y Chilapilla Tra. Seccién Alto
23 La Vuelta (La Jagua) Alto
24 Aztlan 3ra. Seccion (Jahuacte) Alto
25 Lazaro Cardenas 1ra. Seccion Alto
26 Aztlan Tra. Seccion (Sector Majahual) Alto
27 Las Matillas 4ta. Seccion Alto
28 Miraflores 1ra. Seccidén Alto
29 Miraflores 3ra. Seccién Alto
30 Sabanas Nuevas Alto
31 Coronel Traconis 5ta. Seccién Alto
32 La Victoria Alto
33 La Cruz del Bajio Alto
34 La Manga Alto
25 La Ceiba Alto
36 El Zapotal (La Llave) Alto
37 El Bajio Alto
38 Coronel Traconis (Guerrero 3ra. Seccion) Alto
329 Ismate y Chilapilla Tra. Seccion (San Antonio) Alto
40 Coronel Traconis (San Francisco 4ta. Seccion) Alto
4] Acachapan y Colmena 2da. Seccién (El Maluco) Alto
42 Boca de Aztlan 2da. Seccidn Alto
43 Pablo L. Sidar (Guineo) Alto
44 Ismate y Chilapilla 2da. Seccidn Alto
45 Pablo L. Sidar (Miramar) Alto
46 La Palma Alto
47 Plutarco Elias Calles Alto
48 Rovirosa Alto
49 Boca Grande El Espino Alto
50 El Novillo Alto
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m Localidad Grado de marginacion

51 Aztlan 5ta. Seccién (Palomillal) Alto
52 Torno Largo Estancia (El Manguito) Alto
53 Lazaro Cardenas 2da. Seccion (21 de Marzo) Alto
54 Aztlan Tra. Seccion (La Piedad) Alto
55 Coronel Traconis 5ta. Seccidon (San Isidro) Alto
56 Las Matillas 4ta. Seccion (San Antonio) Alto
57 Jornaleros y Aparceros (Pajaritos) Alto
58 Acachapan y Colmena 2da. Seccidén (La Lima) Alto
59 Dieciséis de Septiembre Alto
60 El Manzano Alto
61 Alvarado Santa Irene 2da. Seccion (El Taizal) Alto
62 La Francia Alto
63 Buena Vista 2da. Seccion (Colonia José Maria) Alto
64 Buena Vista 2da. Seccion (Colonia Nueva) Alto
65 José Asmitia 3ra. Ampliacion Alto
66 La Paila Alto

Fuente: CONAPQO, 2010.

8. Servicios Munlc:|pa|es poblacion del municipio. Cabe precisar

gue en la zona urbana se cuenta con 10

8.1.- Servicio de Agua y plantas potabilizadoras y una cisterna de
Saneamiento rebombeo; v en la zona rural, 8 plantas

potabilizadoras, 9 cisternas de rebombeo
El agua potable, como elemento y 27 pozos profundos.

primordial para el desarrollo de las
actividades humanas, es un servicio En infraestructura de estaciones de

estratégico vy vital para el combate a la
pobreza y el rezago social. En el caso
de Centro, la infraestructura de agua
potable, conformada por 18 plantas
potabilizadoras, 27 pozos profundos,
14 pozos someros y 9 cisternas de
rebombeo, dan cobertura al 91% de la

bombeo, se tiene un total de 109
carcamos, de los cuales 67 se encuentran
en la zona urbana y 42 en la zona rural,
atendiendo al 76.2% de la poblacion total.
Las estaciones de bombeo presentan
desalojar

deficiencias  para aguas

sanitarias y pluviales; actualmente en la
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ciudad, se tiene un sistema de drenaje
combinado, que al rebasar su capacidad
de desalojo provoca encharcamientos,
sobre todo en la época de lluvias;
cuando estas son estacionarias, generan
problemas de inundacion, principalmente
en la ciudad de Villahermosa.

Respecto a la infraestructura de
tratamiento de aguas residuales, se
cuenta con 24 plantas de tratamiento; de
estas, 2 se encuentran en zonas urbanas y
22 en zonas rurales, tratando un volumen
de aguas residuales generadas por el
15.92% del total de los habitantes, lo que
indica gue, de acuerdo a la capacidad de
bombeo, lo producido por 412 mil 787
personas equivalente a aguas residuales,
no es debidamente tratada, propiciando
un grave problema de contaminacion y
desequilibrio ecoldgico al ser vertidas a

los cuerpos de agua.

Es pertinente sefialar que el 90% de
la infraestructura hidraulica y sanitaria
no cuenta con las condiciones minimas
necesarias para el éptimo desempefio de
los sistemas, lo que impide alcanzar una
cobertura de 100%. De la misma forma,
los equipos especiales (hidroneumaticos
y pipas) presentan un grave deterioro
por la falta de mantenimiento, limitando
la capacidad de eficiencia en las
operaciones del Sistema de Agua vy
Saneamiento (SAS).

En la ciudad de Villahermosa y zonas

aledafas, se tiene un total aproximado

2018-2021

de 709 kilometros de tuberia de agua
potable, 450 de drenaje sanitario y 95 de
drenaje pluvial. Cabe precisar que parte
de esta infraestructura presenta un grave
deterioro y esto ocasiona hundimientos,
ya gue la misma data de hace mas de 50
afos, y son tuberias de asbesto, cemento
y fierro, que han llegado al término de su

vida util.

Lo anterior conlleva la necesidad de un
proyecto integral de sustitucion de las
lilneas de conduccion de agua potable,
de drenaje sanitario y la construccion
de drenaje pluvial, que implica una
vision a largo plazo que permita la
transformacion paulatina del servicio que
se ofrece a los habitantes del municipio,
en combinacion con una estrategia en
materia de cultura del agua dirigida a las
nuevas generaciones para impulsar un
cambio en el modo de percibir y ver al

agua como un recurso de vida.

8.2.- Tratamiento de Aguas
Residuales

En los cuerpos de agua del municipio
cantidad de

compuestos

se vierten una gran
elementos vy guimicos,
manteniéndose en suspension diversas
sustancias sodlidas insolubles vy liguidos
no miscibles, los cuales contienen una
enorme cantidad de microorganismos.
En  condiciones naturales  existen
procesos fisicos, quimicos y bioldgicos

gue permiten mantener en equilibrio las




concentraciones de dichas sustancias.
Sin embargo, la actividad humana puede
modificar la composicion quimica de los
cuerpos de agua debido a la descarga de
residuos sin tratamiento que alteran su
equilibrio dindmico.

Las aguas residuales del municipio pro-
vienen de descargas de viviendas, edifi-
cios publicos y de las escorrentias; estas
aguas residuales son colectadas por el
drenaje. Sus principales contaminantes
son: nitrogeno, fosforo, compuestos or-
ganicos, bacterias y coliformes fecales,

entre otros.

El tratamiento de aguas residuales es una
accion para mitigar el impacto de la vida
urbana vy rural en el medio ambiente. Si
el agua no es tratada apropiadamente
después de su uso, las aguas residuales

tienen componentes altamente conta-
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minantes como los descritos y pueden
convertirse en un foco de enfermedades

para la poblacion.

En este ambito, se obtuvo una califica-
cion de 28.54% (débil) lo que implica que
se debe poner mayor atencion en este
componente (ONU-Habitat, 2018).

En la tabla 16 se muestran los indices de
contaminantes contenidos en lagunas vy
vasos reguladores del municipio, los cua-
les superan los Iimites permitidos por la
Norma Oficial Mexicana (NOM) 002-SE-
MARNAT-1996; siendo los coliformes fe-
cales vy la demanda de concentracion
de oxigeno los de mayor prevalencia.
Ejemplos de lo anterior son las lagunas
de “Las llusiones”, “El Espejo”, “La Adua-
na”, “La Pdlvora”, “El Camardén” y “En-
cantada”, asi como los vasos “Cencali”
y “Bonanza”, que tienen altos niveles de
contaminacion.

Tabla 16. Concentraciones de contaminantes en lagunas del municipio de Centro

Sdlidos suspendidos

totales (SST)
(mi/)

Vaso Cencali
Vaso Bonanza
Laguna de las llusiones
Laguna El Espejo
Laguna La Aduana
Laguna La Pélvora
Laguna El Camarén

Laguna Encantada

® Buena

@ cxcelente

Demanda bioquimica
de oxigeno (DBO,)

24 10 39
7 B
EEEE o
I
e e .
0 e e

@ Aceptable

Demanda quimica

de oxigeno (DQO) Coliformes
(ml/D (ml/1) Fecales

>24000

>24000

>24000

@ Fuertemente contaminada

@ contaminada

Fuente: Elaboracion propia del H. Ayuntamiento de Centro con datos de SERNAPAM. Monitoreo de calidad

del agua de las lagunas urbanas, 2019.
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8.3.- Servicio de Limpia vy
Recoleccion de Residuos Sdlidos

El servicio de limpia y recoleccion
de residuos se realiza en tres turnos
(matutino, vespertino y nocturno), a
través de 129 rutas, disponiendo de un
total de 173 camiones recolectores y una
cobertura de 95%. En el primer trimestre
de 2019, el volumen recolectado ascendio
a 38 mil 362 toneladas. En contraste,
durante 2016 se recolectaron 161 mil 172
toneladas; en 2017 fueron 145 mil 355 vy
en 2018 alcanzo las 144 mil 246 toneladas.

Por otro lado, el servicio de barrido se
compone de dos partes: la movil, que
se realiza en cuadrillas y en vehiculos
mecanicos, programandose para ir a
lugares especificos dentro de la ciudad
de Villahermosa, realizando actividades
de desempolve, despapele, chapeo,
pintura de guarniciones y de calles, asi
como recoleccidn de basura. Por ultimo,
el barrido fijo se realiza en 344 vialidades

dentro de la ciudad, ver tabla 17.

Tabla 17. Barrido

Barrido (km) 7.362.88 6,468.89 1,857.40

Despolve (km) 3,786.72 3,572.35 545.40
Despapele (km) 4,214.89 2,883.52 901.60

16,051.70 13,365.00 488.00

Chapeo manual

Montones de

attpsorieall 683843300 554347800 873990.00

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.
*Al primer trimestre del 2019.

2018-2021

El servicio de limpia es obstaculizado por
una serie de elementos exteros que com-

prometen su eficiencia operativa, como son:

1. Los tiraderos clandestinos que

existen en gran parte de la ciudad.

2. La falta de cultura para el manejo

y control de la basura.

3. El crecimiento poblacional

y los nuevos asentamientos
humanos, como fraccionamientos
y conjuntos habitacionales, en

algunos casos irregulares.

4. El desgaste de las unidades
recolectoras para afrontar |Ia

demanda del servicio.

Es por ello que se deben tomar
acciones para atender a la poblacion
que se encuentra en comunidades
alejadas de Villahermosa; un orden en el
incremento de los nuevos asentamientos
humanos (fraccionamientos vy unidades
habitacionales), vy emprender campanas
de concientizacion en el manejo y control

de la basura.

8.4.- Panteones

En el municipio de Centro existen
98 panteones, de los cuales 82 se
encuentran en comunidades rurales, 7 en
las villas y 9 en las colonias de la ciudad
de Villahermosa; de los anteriores, el
Ayuntamiento de Centro administra 5.




Panteon Central

Se ubica sobre la calle Chapultepec, de la
colonia Gil y Sdenz (el Aguila). Es el unico
cementerio en Tabasco con registros
oficiales desde 1817. Tiene una extension
de 45 mil 334 m? y 14 mil 340 lotes,
totalmente ocupados.

Pantedon de Atasta

Este cementerio data del afio 1917. Se
encuentra sobre la avenida Coronel
Gregorio Méndez Magaha y tiene una
extension de 13 mil 932 m?, con capacidad
para 3 mil 878 lotes.

Pantedn de Tamulté

Data del afo 1929; se ubica sobre la
calle Marcelino Garcia Barragan, esguina
con la calle Gregorio Méndez Magafa,
en la colonia Tamulté de las Barrancas
(es conocido popularmente como el
cementerio de Punta Brava). Cuenta con
una extension de 8 mil 886 m? y con una
capacidad de 1 mil 646 lotes.

Pantedn de Sabina

Fue creado en 1980 e inicid sus
operaciones en 1982. Es el mas grande
de los 5 panteones anteriores, con una
extension de 67 mil 502 m?, tiene una
capacidad de 8 mil 24 lotes y cuenta con
una fosa comun gue es utilizada por la
Fiscalia General de Justicia vy, en casos
excepcionales, de apoyo social.
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Panteodn “El Arbolito”

Se ubica en la colonia del mismo nombre,
de la Villa Ocuiltzapotldn y fue creado
en el afo 2000 con una extension de 11
mil 520 m? y tiene una capacidad de 1T mil
700 lotes; actualmente cuenta con 379
lotes para comercializar.

Los panteones administrados por
el municipio se encuentran en su
maxima capacidad de ocupacion vy la
infraestructura actual obstaculiza su

correcta operacion.

8.5.- Mercados

Los mercados son espacios que

proyectan la idiosincrasia social,
econdmica vy cultural, como signo de
la fuerza identitaria de una poblacion
compuesta por dos enclaves diferidos:
el ambiente (visto como un elemento
espacial donde se ofrecen productos,
mercancias y servicios) y las personas
gue ahi se congregan para realizar alguna

transaccion comercial (Ayus, 1999).

En estos espacios se construyen un
sinnumero de relaciones sociales gue dan
sentido a una compleja expresiéon de la
cultura de Centro en un pequefio espacio
llamado “mercado”. El Ayuntamiento
administra 9 centros de abasto popular,
ver tabla 18.

2018-2021
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Tabla 18. Centros de abasto popular

N T S

1 Mercado Provisional José Maria Pino Suarez

General Miguel Orrico de los Llanos (Tamulté)
Coronel Gregorio Méndez Magafa (de la Sierra)
Florentino Hernandez Bautista (Gaviotas)
Lic. Noé de la Flor Casanova (Tierra Colorada)
Villa Playas del Rosario (Subteniente Garcia)
Tabasco Avanza (Atasta)

Ignacio Allende (Tamulté de las Sabanas)

O 0 N O A WN

Aurelio Vidal Gallegos (Villa Parrilla)

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

Estos mercados suman 2 mil 123 locales,
230 tianguis y 184 adyacentes (comercio
semi-fijo), beneficiando a 2 mil 537

comerciantes.

Actualmente, existen mercados que aun
presentan dafos en su infraestructura
e instalaciones y carecen de espacios
adecuados para su operacion y facil

acceso de los usuarios.

8.6.- Espacios publicos

El espacio publico es un elemento
fundamental en el orden urbano que,
en relacion al espacio privado, muestra
como los habitantes se apropian de
los lugares en los cuales recrean sus
interacciones sociales para afianzar la
vinculacion urbano-rural, incluyente vy
sostenible. Centro cuenta con un total
de 181 espacios publicos, 131 en la zona
urbana y 50 en la zona rural, ver tabla 19.
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Tabla 19. Espacios publicos en
entornos urbano y rural

Urbanos
Tipo de espacio Cantidad
Parques Turisticos 4
Parques n2
Plazas 15
Total
Rurales
Tipo de espacio ‘ Cantidad
Parques 49
Plazas 1

Total 50

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

Como elementos que integran la imagen
urbana, se cuenta con una diversidad
de fuentes, monumentos vy relojes que
embellecen y dan sentido histdrico vy
turistico, tanto en zonas urbanas como

rurales, ver tabla 20.

Tabla 20. Fuentes y monumentos

Urbanos
Infraestructura Cantidad
Fuentes 54
Monumentos 69
Relojes 4
Total 127
Rurales
Infraestructura . Cantidad
Fuentes 3
Monumentos ks

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.




9. Economia
9.1.- Sector Primario

Este sector sufrid cambios estructurales
en afos recientes, entre otros factores,
por el crecimiento demografico, lo
qgue ocasiona que las tierras y cuerpos
lagunares gue originalmente se
destinaban al cultivo, a la ganaderia vy
las actividades pesqueras vy acuicolas,
se conviertan en nuevos asentamientos

humanos suburbanos.

A esto se suma la falta de apoyos a los
sectores productivos, la dependencia
de la economia local a la produccion
secundaria (petroleo) y terciaria
(servicios) vy, por ultimo, la influencia del

cambio climatico sobre la entidad.

Lo anterior se muestra como un reto para
el desarrollo del municipio, por lo que
urge impulsar estrategias gue permitan
detonar el crecimiento sostenible en
las diferentes areas gue componen el
sector. A continuacién se describe su

situacion actual.

9.2.- Sector Agricola

En la década de los 70's y 80’s, el
municipio de Centro era un referente en
el sureste mexicano por sus actividades
agropecuarias, ya que éstas eran la fuente
primaria de alimentacion de la poblacion,
sobre todo en el area rural; sin embargo,

hoy en dia el agro enfrenta problematicas

Volver al indice

gue han generado el abandono de estas
actividades, lo cual se debe a factores
como:

realizan  sus

1. Los productores

actividades agricolas de forma
tradicional;

2. No utilizan paguetes tecnoldgicos;
3. No cuentan con recursos suficientes
para adquirir insuMos ni equipos;

4. Los jévenes ya no se integran a las
labores del campo;

5. Disminucion de la fertilidad de los
suelos agricolas;

6. El mercado esta sujeto a
intermediarismo;

7. Alteracion de los ciclos de lluvias

como resultado del cambio climatico.

Con el paso del tiempo, la produccion
ha decaido; aun cuando los productores
reciban asistencia técnica, su rendimiento
es limitado y no se produce en la misma

cantidad que en otras épocas.

En Centro hay 151 localidades rurales; 100
de éstas se dedican a actividades agrico-
las que se desarrollan en una superficie
de 170 mil 644.9 hectareas, de las cuales

5 mil 39 se encuentran sembradas.

Para impulsar estas actividades, el Ayun-
tamiento cuenta con 19 tractores y sus
implementos (desvaradoras, arados vy
rastras) para atender parte de la deman-
da de mecanizacion. A pesar de estos
apoyos, la produccion ha disminuido en

relacion a décadas pasadas.
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Con base en los registros de la Direccion
de Desarrollo del Gobierno municipal,
durante los Uultimos 4 afos se han
mecanizado 2 mil 71015 hectéreas,
beneficiando a 660
(Direccion de Desarrollo, 2017).

productores

En Centro, la agricultura se considera una
actividad secundaria ya que se practica

en menor escala gue la ganaderia. Los

cultivos gue se destacan por orden de
importancia son: platano, hortalizas, maiz
y cacao (INEGI, 2015).

Para la reactivacion del campo, es necesa-
rio implementar un plan de accién a corto vy
mediano plazo que permita guiar a los pro-
ductores en las diversas etapas para gene-

rar proyectos de inversion, ver tabla 21.

Tabla 21. Superficie sembrada en Centro (en hectareas)

Cultivo Superficie sembrada Superfu:ie sembrada en
en el estado el municipio de Centro

Maiz (grano)

2 Chile verde (habanero)
3 Yuca

4 Frijol

5 Sandia

6 Meldn

7 Camote

8 Platano

9 Cacao

10 Palma africana

82,386 3,615
1,335 93
1,225 59

4,628 58
1,071 12
197 4

78 1
10,506 844
78 n
12,176 20

Fuente: INEGI, 2015.

9.3.- Sector Forestal

De acuerdo al Anuario Estadistico 2017,
Centro cuenta con 1 mil 42.7 hectareas de
superficie forestal cultivada (arbolada).
Estas areas forestales estan habitadas
por personas de comunidades rurales
y constituyen un capital natural. Sin

embargo, es en las zonas forestales
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donde se presentan mayores niveles de
marginacion y pobreza. Lo anterior se
debe a que estas areas son peqguefas
propiedades no compactas vy el
aprovechamiento forestal es insuficiente.
Es importante mencionar que, mediante
un analisis de la dinamica de cambio de
los recursos forestales del pais, realizado
Nacional Forestal

por la Comision
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(CONAFOR), durante el periodo 2005-2010, la superficie forestal se perdid a una tasa
de 0.24%, ver tabla 22.

Tabla 22. Superficie de las principales formaciones forestales por municipio (en hectareas)

e e

W CGIELERY baja y plantaciones Cha) hidrofilia tintales (GED]
Centla 538.8 190.5 729.4 7306
Jalapa 130.8 683.0 813.8 4,463.2 9,996.6 14,459.8 15,273.6

Macuspana . 07 07 27.795.6 38,690 66,4855 66,486.3
Tacotalpa 306.2 101 4163 2,349.9 53079 7,657.70 8,074
Teapa 39.2 2991 3383 33224 43212 7,643.6 7,981.9

T°,‘:;i%':‘ 1a 656.4 1,957 2,613.2 72,853.2 72,375.3 145,229.1 147,842.3

Fuente: INEGI, 2017.

Con informacion del Anuario Estadistico 2017 del INEGI, de 2014 a 2016, la produccion
forestal ascendidé de 532 a 1 mil 110 metros cubicos rollo, ver tabla 23.

Tabla 23. Volumen de la produccidn forestal maderable por municipio (m?3 rollo)

m Total Preciosas Comunes tropicales

Estado 23,449 2,175 21,274
Balancan 516 13 5,003
Cardenas 1,872 149 1723

Centla

-
Comalcalco 1,196
Cunduacan 742 235 507
Huimanguillo 6,138 121 6,017
Jalapa 630 23 607
Jalpa de Méndez 10 6 4
Jonuta 980 0 980
Macuspana 614 12 602
Tacotalpa 1,210 156 1,054
Teapa 1,346 477 869
Tenosique 2,215 350 1,863

Fuente: INEGI, 2017.
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Tabasco estd considerado como una
amalgama uniforme de flora y fauna que
lo distingue como Unico en esta region del
pais; sin embargo, por diversos factores,
algunas frutas tropicales se encuentran
en peligro de extincion, situacion que

también le concierne a Centro.

Estudios botanicos efectuados en esta
region concluyen gue una serie de arboles
frutales se encuentran al borde de la
extincion, debido a gque sus ambientes
han sido exterminados o simplemente se

han dejado de plantar.

Se atribuye la desaparicion de diversas
variedades de frutas tabasquenas alafalta
de programas enfocados a su siembra vy
preservacion; los agricultores aseguran
gue el cambio en usos y costumbres no

promueven su preservacion.

Para contrarrestar esta problematica, el
Ayuntamiento de Centro, en contribucion
a la sustentabilidad, ha puesto en marcha
el programa “Sembrando comida en tu
colonia”, que cuenta con una proyeccion
de cobertura en 89 colonias, 155
fraccionamientos, 50 parques, 50 iglesias
y 50 escuelas de la zona urbana de la
ciudad.

En este contexto, Villahermosa es
destacada por su colorida floracion
durante la primavera, ya gue los arboles
de ornato son el alma del sureste
mexicano por las distintas tonalidades

del espectaculo natural que ofrecen,

2018-2021

Unico e irrepetible, de la selva tropical:
guayacanes, macuilises y framboyanes;
medicinales

arboles de sustratos

utilizados por la cultura Maya.

Debido a que estos arboles son de edad
considerable, es necesario reforestar
calles y avenidas de la ciudad, como
son: Paseo Tabasco, Paseo Usumacinta,
Colegio Militar, Avenida 27 de Febrero,
Velddromo de la Ciudad Deportiva,
Avenida Universidad y Anillo Periférico,
gque den paso a un nuevo ciclo de

florecimiento.

Finalmente, el Ayuntamiento también
ha puesto en marcha el programa
“Rescatando el colorido de la ciudad”, con
un avance de 8 mil arboles sembrados en
diferentes puntos de la ciudad, logrando
cubrir aproximadamente 22 tramos de la

zona urbana de Villahermosa.

9.4.- Sector Pecuario

En Centro existen 17 mil 923 predios
y/o Unidades de Produccion Pecuarias
(UPP), gue a nivel estatal producen el
6.1% del Producto Interno Bruto (PIB).
En este sector se explotan diferentes
especies divididas en ganado mayor
(bovinos y equinos) y ganado menor
(ovinos, porcinos, aves y abejas). El
nimero de animales de las diversas
especies existentes en el municipio es de
707 mil 704 (SENASICA, 2018).




Bovinos

En cuanto a produccion y numero de
productores se refiere, la ganaderia es
la actividad preponderante en este sec-
tor. En total suman 2 mil 814 productores
(Anuario Estadistico de Tabasco INEGI
2012), en 3 mil 607 predios y/o UPP con
un hato de 168 mil 57 cabezas (SENASI-
CA, 2018). En el municipio, el promedio
de cabezas de ganado por unidad gana-

dera es de 59 bovinos.

El hato ganadero ha disminuido por di-
versos factores, como el cambio clima-
tico, el reordenamiento social, la insegu-
ridad, asi como el escaso apoyo a este

sector.

Lo anterior se refleja en que soélo el 3.4%
(2 mil 779 cabezas) de todo el hato ga-
nadero recibe algun tipo de asistencia
tecnoldgica por alguna dependencia de
gobierno. El 2.7% (2 mil 207 cabezas) usa
algun tipo de tecnologia, como la insemi-

nacion artificial e implante de embriones.

En el apartado de nutricion, el 30% (24
mil 524 cabezas) recibe algun tipo de
apoyo con alimento balanceado, el resto
es de pastoreo extensivo o semi-intensi-
vo. En cuanto a las UPP, su infraestructu-
ra de manejo, en su mayoria, es tradicio-
nal e inadecuada. El suministro de agua
(infraestructura hidropecuaria) esta ba-
sada en abrevaderos convencionales, ja-
glUeyes, piletas y fuentes naturales como

arroyos, lagunas vy rios.
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El volumen de produccion de ganado
bovino en pie, que el municipio aportd
en 2014, fue de 10 mil 440 toneladas,
ubicando a Centro en el quinto lugar
dentro los 17 municipios. El valor de la
produccion registrado fue de 262 millones
971 mil pesos, equivalente al 9% del valor
total de la produccion del estado (INEGI,
2015).

De manera general, la problematica de
la ganaderia en Centro se deriva de los
siguientes factores:
1.-  Restricciones generales  fisico-
bioldgicas, econdmicas y sociales, que
condicionan los procesos productivos de

la ganaderia.

« Esta situacion es afectada por
factores climaticos, es decir, es una
region tropical humeda, expuesta a
inundaciones, altas temperaturas,

prolongados estiajes y huracanes.

* Introduccion de ganado de otros

paises sin control sanitario.

* Falta de apoyos a ganaderos con
complementos nutrimentales (sales

minerales).

* Mayor compromiso de los
productores en el uso del arete,
Sistema Nacional de Identificacion
Individual de Ganado (SINIIGA)
y el Registro Electrdonico de

Movilizacion (REMO).
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e Limitado crédito por la banca

privada, vya que, ésta percibe
a la actividad ganadera como
una produccidon  riesgosa en
comparacion con otros sectores

productivos.

* En su mayoria, la infraestructura
es inadecuada y no acorde a
las necesidades reales de Ia

explotacion.
* Baja calidad genética.

« Nula capacitacién vy asistencia

técnica.
« Escasomargendecomercializacion.

* Presenciadelabigeato endiferentes

regiones del municipio.

« Los apoyos a fondo perdido, o

subsidios directos, reducen el
compromiso de los receptores para
desarrollar exitosamente sus planes

de inversion y produccion.

2.- El sector ganadero se encuentra
dominado por la produccion con sistemas

extensivos de ganado mayor.

* Segun la encuesta 2010 del Colegio
(COLPOS),
Desarrollo

de Posgraduados
la Secretaria de
Agropecuario, Forestal y Pesquero
(SEDAFOP) vy la

de las Naciones Unidas para la

Organizacion

Alimentacion (FAQO), para que una
familia rural subsista en condiciones
dignas durante un afo, realizando
actividades

ganaderas, requiere
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de un hato de 25 a 35 cabezas de
ganado. Esto significa que mas del
50% del padrén de ganaderos del
municipio presenta algun grado
de insuficiencia de ingresos o
descapitalizacion de sus unidades

ganaderas.

3.- La produccion de leche en Centro aun
se realiza bajo sistemas tradicionales de

extraccion (manual).

Entre las propuestas de solucion para

esta problematica  estan: disefar,
promover y ejecutar proyectos de
mejoramiento genético con sementales;
limpieza y desazolve de 360 jaglUeyes;
la construccion de pozos someros; el
establecimiento de praderas con pasto
mejorado; apoyos en eguipamiento
(bebederos y comederos); suplementos

minerales y asistencia técnica.
Equinos

En el rubro del ganado equino, Centro
registra 1 mil 684 cabezas manejadas en
358 UPP, ver tabla 24.

Tabla 24. Equinos segln actividad
y funcién zootécnica

Caballar 1,672
Mular 10
Asnal 2

Fuente: INEGI, 2012.




Porcinos

Segun registros del SENASICA 2018,
Centro cuenta con 33 mil 718 cabezas de
ganado porcino, resguardadas en 3 mil
467 UPP y manejadas por igual numero
de porcicultores.

En 2015, la produccion de carne en canal
fue de 1 mil 912 toneladas, con valor de
52 millones 686 mil pesos, ocupando
durante ese afo el primer lugar en
produccion de carne de cerdo entre los
17 municipios (INEGI, 2015).

Unas de las estrategias mas viables para
fortalecer este nivel de produccion, es
formular y ejecutar proyectos producti-
VoS para la repoblacion de traspatios con
paquetes de lechones de engorda, asi
como el mejoramiento genético con la
técnica de la inseminacion artificial y pro-

gramas de asistencia técnica y sanidad.

Ovinos

Los fendmenos hidrometeoroldgicos han
incidido en la disminucion de la produc-
cion de esta especie. El niumero de ca-
bezas de este hato se ha reducido en un
50%.

Se estima que en el municipio existen 365
UPP de ovinos, con un total de 5 mil 114

cabezas manejadas por 39 ovinocultores.
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La produccion en pie durante 2015 fue de
32 toneladas, con un valor de 1 millén 36
mil pesos (INEGI, 2015).

En este rubro, la estrategia es disefar
vy ejecutar el proyecto de “Crédito a la
Palabra” con paguetes de la especie ovina
y el programa de sanidad y asistencia

técnica.

Avicultura

Esta actividad, gue no parece significativa
para el PIB del municipio, tiene gran
potencial productivo a pesar de no contar
con ningun tipo de apoyo en materia
econdmicay de manejo técnico por parte
de las dependencias de gobierno. Las
autoridades deben tomar muy en cuenta
este sector, ya que en el municipio se
explotan alrededor de 492 mil 570 aves
de traspatio, manejadas en 10 mil 437
predios (SENASICA, 2018).

Debido a problemas de epidemias por
la falta de asesoria, asistencia técnica vy
campafas de vacunacion, el nimero de
aves ha disminuido considerablemente.
En 2015, esta especie produjo, en canal, 2
mil 140 toneladas con valor de 64 millones
913 mil pesos; solamente la de guajolote
en pie fue de 286 toneladas con valor de
13 millones 713 mil pesos (INEGI, 2015).
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Entre las estrategias propuestas para
solventarlaproblematicaenestesector, se
encuentran: el fomento ala produccion de
huevo para plato, con el establecimiento
de 30 granjas de gallinas ponedoras
de huevo ecoldgico establecidas
estratégicamente en 18 comunidades
del municipio; la repoblacidén de los
traspatios con paquetes de pollitos de
engorda, pollitas de postura y pavitos
de engorda; asi como la incubacion de
huevo fértil para la obtencién de pollitas
de postura, campafias de sanidad vy

asistencia técnica.

Apicultura

Esta actividad se ha sostenido a pesar
de la baja de apiarios, manteniendo
una produccion media, por colmena,
de 25 litros con respecto a la media de

produccion nacional.

Entre las problematicas que afectan

a este sector se encuentran: la

escasa actualizacion en el manejo vy
transformacion de productos, la tala
inmoderada de arboles, enfermedades vy

uso continuo de insecticidas.

Entre las soluciones para combatir estas
problematicas se propone la capacita-
cion en el manejo integral de la colmena;
entrega de equipo y accesorios para el
manejo y la transformacion de la materia
prima, asistencia técnica y sanidad, ver
tabla 25.
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Tabla 25. Total de unidades de
produccién y valor de produccion

Unidades de 15
produccion

Venta de los productos
obtenidos en toneladas
Miel S5

Cera No reportada

Valor de la produccién
en miles de pesos

Miel 600
Cera 25

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

9.5.- Sector Pesqueroy Acuicola

Los principales recursos hidroldgicos del
municipio son los rios Grijalva, Samaria,
Carrizal y Rio Viejo. El sistema lagunar
se integra con las lagunas: Chilapa, El
Campo, El Horizonte, Pucté y Maluco,
gue en su conjunto ocupan alrededor de
13 mil hectareas, mismas que representan
el 6.4% del area municipal. También hay
otras importantes como Ismate-Chilapilla,
Jahuacte, El Corcho, Sabana Nueva,
El Manguito, Jitalito, Playa del Pozo, El
Vigia, Trujillo, El Cuy, El Pueblo, EI Campo,
El Guao vy El Espino. Dado que existe un
gran potencial de cuerpos de agua en
el municipio, las familias que viven en
los margenes de los rios vy las lagunas

se dedican en su gran mayoria a esta
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actividad, siendo el cayuco el medio mas Tabla 26. Lagunas de importancia
pesquera en el municipio

Superficie
(en hectareas)

usado para pescar, mover sus cosechas

y acarrear insumos de uso cotidiano.

De acuerdo a los datos del Censo de

Poblacion y Vivienda INEGI 2010, hay Chilapilla 2,923.0
una poblacion de 11 mil 185 personas que Maluco 1580.4
habitan en las inmediaciones de estos

_ El Campo 1,003.6
afluentes, en 16 localidades.

Jahuacte 858.0
Las problematicas gue se presentan en El Corcho 684.6
t t o b lotacid igia -

este sector son: la sobreexplotacion El Vigia 5314

pesquera, la competencia por espacio, Playa del Pozo

especies invasoras, el azolvamiento de Los Micos 269.1
las lagunas, el deterioro de las artes de Sabana Nueva 500.7
pesca y de las embarcaciones; lo cual Paquillal 4491
disminuye la cantidad de peces que se
Jitalito 3941
extraen de los cuerpos de agua y una
disminucion en los ingresos econdmicos Trujillo 2391
de los pescadores. La Ceiba 207.7
El Cuy 191.7
El municipio cuenta con 13 mil 346.4
. El Pueblo 161.5
hectdreas de lagunas permanentes. En
23 cuerpos lagunares se desarrolla la San Roman 159.8
actividad pesquera, que equivale a 10 Vitalito 156.8
mil 839.6 hectareas, beneficiando a 40 El Espino 132.5
comunidades. )
Pajonal 98.8
A través del Centro Acuicola Municipal, La Perla 81.1
los miembros de las Sociedades El Tinto 59.8
Cooperativas Pesgueras obtienen las Lo iz
crias de peces para realizar programas .
N Sabanilla 52.6
de repoblacion de zonas de pesca para
El Tintillo 50.9

recuperar los volumenes de produccion,

gue en anos recientes tiende a disminuir, 10 mil 839.6

ver tabla 26. Fuente: Las Lagunas Continentales de Tabasco,
Ernesto Rodriguez Rodriguez, 2002.
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Es importante tomar en cuenta la
problematica que enfrenta este sector, ya
gue el volumen de produccion pesguera de
mMojarra en peso Vivo y desembarcado en

2017 fue de 6 mil 572 toneladas (INEGI, 2017).

En el municipio de Centro se consume

y comercializa carne Dblanca, sin
embargo, debido a la disminucion
en la extraccion de peces y a que los
pescadores no cuentan con recursos
necesarios para comprar los insumos,
reparar O comprar cayucos, adquirir
motores vy realizar repoblaciones, no
se cubre la demanda, propiciando
que las importaciones desplacen el

consumo del producto nacional vy local,

y tenga que ser cubierta con compras

provenientes de China.

En el Centro Acuicola se producen crias
de mojarra tilapia, las cuales se usan
para recuperar la poblacion de peces de
los cuerpos lagunares de importancia
comercial, asi como para apoyar a
productores qgue cuentan con tinas,

estangues vy jaulas flotantes.

Durante el periodo de 2016 a 2018, se
sembraron un total de 1 millon 92 mil 140
alevines en diferentes cuerpos lagunares
con la liberacion de crias de mojarra
tilapia producidas en el Centro Acuicola

Municipal, ver grafica 12.

Grafica 12. Total de crias liberadas en diferentes cuerpos lagunares del municipio

600,000

500,000

515,840

400,000

300,000

200,000

100,000
2016

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

Para 2021 se espera una produccion
mensual aproximada de 150 mil crias de
mojarra tilapia, para tener un producto
anual de 1 milléon 800 mil crias, las cuales
seran sembradas en las principales

lagunas de importancia comercial.
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287,200

289,100

2017 2018

Con esta produccion de crias se espera
beneficiar a 460 pescadores de 13
Sociedades Cooperativas de Produccion
Pesqguera (S.C.PP) v a 387 pescadores
realizan

independientes, los cuales

esta actividad principalmente para

autoconsumo, ver tabla 27.
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Tabla 27. Sociedades Cooperativas del municipio de Centro

1 Ra. Aztlan 2da. Seccion

2 Ra. Acachapan 4ta. Seccion

3 Ra. Aztlan 5ta. Palomillal

4 Ra. Cocoyol Matillas

5 Ra. Espino

6 Ra. Gaviotas Sur 5ta. Sector Monal
7 Ra. Huapinol, Parrilla 4ta. Los Acosta
8 Ra. Ismate y Chilapilla Tra. Seccion
9 Ra. Ismate y Chilapilla 2da. Seccion
10 Ra. La Cruz del Bajio

1 Ra. Matilla 4ta. Seccion, Sabanas Nuevas
12 Villa Luis Gil Pérez

13 Ra. Gaviotas Norte

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

Para la reactivacion de este sector se
requiere la participacion interinstitucional
de las dependencias de los gobiernos
federal, estatal, municipal y de las
académicas, para gue, a partir de los
estudios con los que ya cuenta la
CONAGUA, referente a las batimetrias,
topografias, extensiones territoriales vy
flujos de corrientes, se puedan determinar
las acciones a seguir, como son: dragado,

desazolve y construccidn de sistemas de

S.C.P.P. Boca de Aztlan
S.C.P.P. Barra Ciega
S.C.P.P. Los Montejo
S.C.P.P. La Isla, Santa Elena, La Vuelta
S.C.P.P. El Espino
S.C.P.P. Laguna El Cuy
S.C.P.P. Los Acosta de Playa Larga
S.C.P.P. Ismate
S.C.P.P. Pescadores de Boca del Campo
S.C.P.P. La Hicotea
S.C.P.P. La Esperanza de Matillas

S.C.P.P. La Halaja
S.C.P.P. Las Gaviotas

control de niveles; compuertas y represas
gue permitan tener suficientes niveles de
agua para mantener la sustentabilidad
de produccion pesquera, con la finalidad
de obtener resultados en beneficio
de las familias gque se dedican a esta
actividad; también es necesario apoyar
a los pescadores para sustituir las artes
de pesca y las embarcaciones, asi como
la repoblacion constante de los sistemas

lagunares.
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10. Finanzas Publicas del
Municipio

10.1.- Egresos

A través del ejercicio del Presupuesto
de Egresos, el Gobierno municipal
debe priorizar, obras y acciones en
beneficio de la ciudadania. El gasto
corriente se ajusta a lo estrictamente
indispensable para la operatividad de las
unidades administrativas que integran

el Gobierno municipal, sin demeritar la

calidad y oportunidad con que se deben
proporcionar los servicios municipales a
la ciudadania, asi como el cumplimiento
de las obligaciones laborales, fiscales vy
pagos del servicio de la deuda.

De los egresos por capitulo se destinan
en promedio 54.39% al pago de nédmina;
lo que se asigna al gasto de materiales,
suministros Vi servicios generales
representa en promedio el 812% vy el
23.54% respectivamente, dejando a los

demas rubros con el 13.95%, ver tabla 28.

Tabla 28. Clasificacion de los egresos por Capitulo
con las fuentes de financiamiento ordinarias

e [ e | aw |

1000 Servicios personales 1,314,673,680.95 1,467,734,087.27 1,515,680,590.49
2000 Materiales y suministros 232.805,596.07 209,187,654.05 196,326,959.40
3000 Servicios generales 632,517,291.09 582,961,797.91 639,691,648.27

Transferencias, asignaciones,

4000 subsidios y otras ayudas 93,633,704.66 92,771,313.31 58,256,468.41
sooo.  Clenesmuebles, inmucbles 20,214,923.66 14,136,044.47 1,778,623.77
e intangibles
6000 Inversiéon publica 131,594,181.00 169,635,257.76 181,179,778.49
Inversiones financieras y
7000 otras provisiones ) B
8000 Participaciones y aportaciones 11,932,662.00 9,901,087.20 7,5629,154.60
9000 Deuda publica 45,632,382.34 132,275,737.92 133,912,297.21

2,483,004,422.02 | 2,678,602,979.89 2,734,355,520.64

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

Como se puede observar en la grafica 13,
los tres primeros rubros se les destind un
promedio anual del 86% del presupuesto
total, dejando Unicamente casi un 14%
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para los demas rubros, sobre todo en
el tema de inversion publica y pago de
deuda.
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Grafica 13. Clasificacion de los egresos por Capitulo
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Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

En sintesis, la estructura presupuestal del
Ayuntamiento de Centro no manifiesta
bruscas alteraciones. Sucomportamiento
en los periodos anteriores asi lo
demuestra. Se ejerce mas presupuesto
en gasto corriente que en lo referente
al gasto de inversion. La deuda publica
representa una carga significativa gque no

afecta al desempefio municipal.

Adicionalmente se ejercieron recursos
provenientes de otros convenios
federales y estatales por 182 millones de
pesos en 2016; 380 millones de pesos
en 2017 y 505 millones de pesos en
2018, ejercidos mayormente en gasto de
inversion; asimismo, se ejercieron recursos
provenientes de financiamientos, los
cuales ascendieron a 49.9 millones de
pesos en 2016, 50 millones de pesos en
2017 y 35 millones de pesos en 2018.
La composicion de los egresos durante

el periodo muestra una leve fluctuacion

1000 2000 3000 4000

@ 2016
@ 2017
@ 2018

5000 6000 7000 8000 9000

para el gasto corriente, representando
un menor porcentaje en 2017 con 87.83%
del total de los egresos, alcanzando un
88.14% en 2018, siendo el porcentaje mas
alto el 91.57% en 2016. En total, durante el
periodo 2016-2018, 89.18% de los gastos

totales corresponden al gasto corriente.

Por su parte, el gasto de inversion es
poco fluctuante. El mayor gasto de inver-
sion se realizd en 2017, con un 6.86% del
total de los egresos, y se situd en 2016
con el menor volumen de inversion mu-
nicipal, con un 6.11% del total del Presu-
puesto de Egresos. Durante el periodo
2016-2018, 6.56% de los gastos totales

corresponden al gasto de inversion.

Esta informacion a simple vista denota
un porcentaje muy marcado a la baja en
el rubro de inversion con respecto a los

gastos corrientes, ver tabla 29.
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Tabla 29. Clasificacién de los
egresos por tipo de gasto

Gasto corriente 91.57% 87.83% 88.14%
Gasto de capital 6.11% 6.86% 6.69%

Amortizacion de deuda y

disminucién de pasivos 1:84% 4.99% 4.90%

Participaciones 0.48% 0.37% 0.27%

y aportaciones
100.00% | 100.00% | 100.00%

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

A pesar de ese resultado, se estan
implementando medidas para reducir el
gasto corriente, teniendo una idea clara
de la eficiencia con la que ésta se ejerce
y los objetivos a los cuales se orientan.
Es importante garantizar la transparencia
en cuanto a las cifras que se manejen
para evitar diluir recursos escasos en
actividades de poco impacto sobre el
desarrollo del municipio.

10.2.- Ingresos

La Ley de Ingresos Municipal otorga
facultades recaudatorias a los
ayuntamientos; establece de manera
clara y precisa los conceptos que
representan ingresos para el municipio vy
las cantidades que recibird desglosadas

por conceptos.

De conformidad con el articulo 15 de
la Carta Magna, el proyecto de esta Ley
debe ser elaborado por la Tesoreria
Municipal en estricto apego a lo
dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado de Tabasco, la Ley Organica de

los Municipios del Estado de Tabasco,
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Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Tabasco, y demas disposiciones fiscales
vigentes, ver grafica 14.

Grafica 14. Proyeccién de
los ingresos municipales

$360,97

2019 2020 2021

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

Los recursos econdmicos que recauda
el municipio a través de la Direccion de
Finanzas, se clasifican con base en los
conceptos establecidos en la Ley de
Ingresos:

* Ordinarios
+ Extraordinarios

Son ingresos ordinarios los que, en forma
constante y regular, se recaudan para
cubrir el costo de los servicios publicos

municipales y estan conformados por:
Ingresos de Libre Disposicion

* Impuestos

+ Derechos

+ Productos

* Aprovechamientos

* Participaciones

Transferencias Federales Etiquetadas
* Aportaciones Federales

« Convenios



Son ingresos extraordinarios aquéllos
Cuya percepcion se autoriza para proveer
a la satisfaccion de necesidades de ca-
racter extraordinario, y los provenientes
de los empréstitos publicos, mismos que
se perciben en forma eventual, cuando
por necesidades imprevistas se tienen
gue buscar recursos adicionales integra-
dos por:
* Endeudamiento Externo
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Bajo estos conceptos juridicamente so-
portados, el Gobierno municipal se en-
cuentra en constante labor administrati-
va para que, por medio de la elaboracion
de programas y metas de caracter gene-
ral como en lo particular, se satisfagan las
necesidades basicas de los 684 mil 847
habitantes, con el respaldo de la recau-
dacion del impuesto predial proyectados
al 2019, 2020 y 2021, ver grafica 15.

Grafica 15. Comportamiento de recaudacion del Impuesto Predial
con antigiiedad de saldo de tres aifos y proyeccién para 2019, 2020 y 2021
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Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

10.3.- Deuda

La presente administracion recibe las
finanzas municipales con un saldo actual
de 290 millones de pesos de deuda
puUblica. Durante los Uultimos ejercicios
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O NY
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o )]
00] 00)
© ©
& &

2019 2020 2021

fiscales se hanpagado, entreamortizacion
de capital e intereses: 45 millones 572 mil
849 pesos en 2016; 70 millones 999 mil
835 pesos en 2017 y 121 millones 741 mil
635 pesos en 2018, ver tabla 30.
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Tabla 30. Ejercicio de la deuda publica 2016-2018

Amortizacion
de capital

Intereses de
la deuda

$25,548,52419 $43,797,470.04 $93,797,470.02

$20,024,325.03 $27,202,365.25 $27,944.65.74

$45,572,849.22 | $70,999.835.29 | $121,741,635.76

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

En cada ejercicio fiscal ha variado
considerablemente el gasto por concepto
de deuda publica. Esto se debio, en
principio, a que en 2015 se realizd un
refinanciamiento de la deuda, es decir,
se solicitd un nuevo crédito con mejores
condiciones y con éste se liquidod la deuda
puUblica contratada con anterioridad.

Este financiamiento otorgd un periodo
de gracia, en el cual sélo se pagaban los
intereses y no el capital, lo que provocod
gue en el ejercicio 2016 se observara un
costo menor de la deuda en comparacion
a los siguientes ejercicios. Durante
2017, 70 millones 999 mil 835 pesos se
ejercieron para cubrir el concepto de
pago de deuda publica; el incremento
mostrado durante 2018 se debid a que
durante el ejercicio 2017 se solicitd un
crédito a corto plazo por 50 millones de

pesos, gue fue pagado durante 2018.

Para el pago de la deuda publica se

utilizan  mayormente los  recursos
procedentes del Ramo 33 Fondo 1V,
denominado Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios

H PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), ver tabla 31.

Tabla 31. Ejercicio del FORTAMUN 2016-2018

$338,126,303.42

2 ‘2 I z $379,354,437.83
2 Q I a $412,706,021.17

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

Midiendo el impacto que tiene anualmen-
te el pago de la deuda publica, con res-
pecto a los recursos gue se reciben del
FORTAMUN, se registra un incremento
en la disposicion de este fondo para di-

chas amortizaciones, ver tabla 32.

Tabla 32. Porcentajes de pago de deuda
respecto al ejercicio del FORTAMUN 2016-2018

2 Q I ﬁ 13.48%
ZQ I z 18.72%
2 ‘2 I B 29.50%

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.



Para el ejercicio 2019 se estima un pre-
supuesto proveniente del FORTAMUN,
de 467 millones de pesos, lo que repre-
sentaria un 13% de aumento respecto al
gjercicio 2018, el mayor incremento en los

Ultimos 3 anos.

La presente administracion municipal
contempla dentro de los gastos priorita-
rios del Presupuesto de Egresos, la reali-
zacion de los pagos correspondientes a
la amortizacion del capital e intereses de
la deuda publica, los cuales ascenderdn a

mas de 250 millones de pesos.

10.4.- Armonizacion Contable

Tras la reforma del articulo 73, fraccion
XXVIIl de la Constitucion Federal, se
facultd al Congreso de la Unidn legislar en
materia de contabilidad gubernamental,
asi como la presentacion homogénea
de informacion financiera para todos los
entes publicos, con el fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional.

Esta reforma constitucional facilito
la aprobacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG),
la cual inicid su vigencia el 1 de enero
de 2009,
Nacional de Armonizacion Contable
(CONAO),

para la Armonizacién de la Contabilidad

creandose el Consejo

Organo de Coordinacién
Gubernamental y el responsable de emitir
las normas contables vy lineamientos para

la generacidon de informacion financiera
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gue aplicaran los entes publicos. Los
elementos fundamentales que configuran
el sistema de contabilidad gubernamental
tienen incidencia en la identificacion, el
analisis, la interpretacion, la captacion,
el procesamiento y el reconocimiento
de las transformaciones, transacciones y
otros eventos que afectan al ente publico
denominados postulados basicos de
contabilidad gubernamental: 1) Sustancia
econdmica, 2) Entes publicos, 3)
Existencia permanente, 4) Revelacion
suficiente, 5) Importancia relativa, ©6)
Registro e integracion presupuestaria,
7) Consolidacion de la informacion
financiera, 8) Devengo contable, 9)
Valuacion, 10) Dualidad econdmica y 11)
Consistencia.

De igual forma, el 31 de enero de 2013 se
crea el Consejo Estatal de Armonizacion
Contable (CEACQC), con el fin de privilegiar
los principios constitucionales de trans-
parencia y maxima publicidad de la infor-

macion financiera.

Es por ello que el CEAC, en coordinacion
con el CONAC, ha emitido y actualizado
las diversas normas gue rigen la contabi-
lidad de los entes publicos del Estado de
Tabasco, v conjuntamente con el Orga-
no Superior de Fiscalizacion del Estado,
realiza las evaluaciones en esta materia a
través del Sistema de Evaluaciones de la
Armonizacion Contable (SEVAC).

Con base en o anterior, el Ayuntamiento
de Centro, al corte del segundo periodo

2018-2021 n
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del ejercicio 2018, obtuvo una calificacion global del 70.26% en materia de armoniza-

cion contable, ver tabla 33.

Tabla 33. Calificacion del Ayuntamiento de Centro en materia de armonizacién contable

Resultados de Apartados (*)

A. Registros
Contables

B. Registros
Presupuestales

B. Registros

Administrativos DAAransparencls

67.27% 72.96% 56.73% 80.48%

Fuente: Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).
(*) Corte al segundo periodo del Ejercicio 2018.

A fin de dar cumplimiento al articulo 4to 11. Gestion Publica

de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, el 11.1.- Transparencia y Gestidn

CONAC emiti¢ los Criterios para la elabo- Publica

racion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos . .
Y En 2019 se cumplen cinco afos de la re-

a que hace referencia dicha Ley. L .
< Y forma constitucional en materia de trans-
parencia, la cual ha dado forma al régi-

En consecuencia vy atendiendo a las exi- .,
Y men actual de Acceso a la Informacion

encias legales en esta materia, se re- S .
9 9 Publica en el Estado Mexicano.

guiere de la implementacién de un sis-
tema gue permita vincular a las distintas . ., .
que p La implementacion de un Sistema Na-

unidades administrativas que integran el . .
a 9 cional de Transparencia, Acceso a la In-

Ayuntamiento de Centro, y los distintos formacion Publica y Proteccion de Datos

apartados, para generar la informacion Personales (SNT), a partir de la promul-

financiera, presupuestal y contable que gacién de la Ley General de Transpa-

demandan los usuarios, el Congreso vy los . ., s
rencia y Acceso a la Informacion Publi-

ciudadanos; atender las obligaciones en ca (LGTAIP), a cargo de 33 organismos

materia de armonizacion contable y de garantes vy de los sujetos obligados de

disciplina financiera; y cumplir al 100% las todo el pais, entre ellos, el Ayuntamiento

evaluaciones que lleven a cabo los entes

fiscalizadores.
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de Centro, ha fijado un conjunto de obli-

gaciones legales sobre los procedimien-



tos de acceso a la informacién publica y
sobre las obligaciones de transparencia

comunes a todos los sujetos obligados.

Estd vigente la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) vy se han emitido di-
rectrices, formatos y capacitaciones para
asegurar el cumplimiento de estas nue-

vas obligaciones.

A partir de la inclusion de los articulos 42,
fraccion XX,y 59, de la LGTAIP, el Gobier-
no Abierto, como principio que deben fo-
mentar los organismos garantes, y de la
apertura gubernamental como una poli-
tica a promover en los sujetos obligados,
se ha desarrollado un modelo de Politi-
cas de Gobierno Abierto y de Transpa-
rencia Proactiva. Esto coexiste con ini-
ciativas en los tres ambitos de gobierno
para promover la transparencia, los datos
abiertos, la participacion ciudadana, in-

novacion y cocreacion.

Desde 2017, con ayuda del Centro de
Investigacion y Docencia Econdomicas
(CIDE), el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (INAD),
se implementd la Métrica de Gobierno
Abierto, que considera no solo la trans-
parencia sino también la participacion
ciudadana como pilares basicos de un
gobierno abierto, y que pone al centro de
la medicion la experiencia de las perso-

nas al acercarse a su gobierno.

La métrica mas reciente presentada en
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2019, mostré gue el Ayuntamiento de
Centro alcanzé 0.69 de su indice de Go-
bierno Abierto (IGA); con un Subindi-
ce de Transparencia (ST) de 0.74 y un
Subindice de Participacion Ciudadana
(SPC) de 0.65, ocupando el lugar 36 de
310 Ayuntamientos del pafs; asimismo, el
séptimo de los 80 municipios de los 8 es-
tados que integran el Sureste mexicano
(Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yuca-
tan), y el primero en la entidad.

De acuerdo a la medicién del indice Ba-
sico de las Ciudades Prosperas (CPI, por
sus siglas en inglés) 2018, elaborado por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores (INFONA-
VIT) y la Agencia Multilateral ONU-Ha-
bitat, que midid el desempefo de los
305 municipios mas poblados del pais,
Centro tiene una prosperidad moderada-
mente débil 52.70, lo que implica fortale-
cer las politicas publicas en los ambitos
donde se reportan resultados menos fa-
vorables vy, al mismo tiempo, consolidar
los que presentan los mejores resultados.
Este valor se encuentra por debajo de la
media nacional del CPI basico 53.74.

La dimension Gobernanza y Legislacion
Urbana del CPlI muestra el resultado que
alcanzo de 34.61, lo que significa que la
participacion ciudadana, la capacidad
institucional y/o la gobernanza de la ur-
banizacion es muy débil y tiene un im-
pacto muy negativo en la prosperidad
urbana, ver tabla 34.
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Tabla 34. indice de Gobernanza y Regulacién Urbana

AGLOMERACION

ID MUNICIPIO URBANA

06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA Centro Villahermosa
34.61 35.57

0601 PARTICIPACION Y RENDICION DE CUENTAS 67.72 © 69.04 @
Participacion electoral 6772 ® 69.04 o
0602 CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y FINANZAS MUNICIPALES 36.12 o 3767 @
Recaudacion de ingresos propios 045 e 000 e
Deuda subnacional 2791 e 2190 e
Eficiencia del gasto local 80.00 @ 9111 e
0603 GOBERNANZA DE LA URBANIZACION 0.00 e 0.00 o
Eficiencia en el uso de suelo 0.00 e 000 e

Fuente: Indice Basico de las Ciudades Prosperas, pag. 76, 2018.

En lo tocante a la participacion
ciudadana, se consolidd la Reingenieria
Administrativa para integrar mecanismos
y ejercicios de democracia participativa.
Entre los implementados por el Gobierno

municipal se encuentran:

« Asambleas comunitarias.

» Didlogos con ciudadanos, lideres
naturales, formales y delegados
municipales, efectuados entre

octubre y diciembre de 2018.

» Eleccion de Titular de la Direccion
de Asuntos Indigenas, realizada

en marzo de 2019.

* Eleccion de Delegados
Municipales vy Jefes de Sector,
realizada en abril de 2019.

* Foros de Consulta Popular,

organizados en mayo de 2019.

2018-2021

Respecto ala mejora regulatoria, en mayo
de 2018 entro en vigor la Ley General
en la materia, que establecio la politica
publica para la generacidon de normas
claras, tramites vy servicios simplificados
cCuyo propodsito es procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los
menores costos posibles, incentivar la
innovacion, la confianza en la economia,
la productividad, la eficiencia vy la

competitividad.

Segun el Observatorio Nacional de
Mejora Regulatoria, Centro ocupa el
lugar numero 45 a nivel nacional, dentro
de las 60 principales ciudades evaluadas
en 2018; entre las principales deficiencias
detectadas por el Observatorio se
encuentra la falta de un ente que
coordine los trabajos de simplificacion
administrativa vy  digitalizacion  de

Procesaos.




Sin embargo, en el periddico oficial de
fecha 4 de marzo de 2015 se publicd el
Reglamento de Gobernanza Regulatoria
de Centro, por el cual se cred la Unidad
Municipal de Gobernanza Regulatoria.

11.2.- Reingenieria
Administrativa

Marco Normativo

En 2008 se emprendiod la reestructuracion
organica mas profunda del Ayuntamien-
to, reflejada en diversas reformas, adicio-
nes y derogaciones a la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco: se
crearon y/o fusionaron las direcciones de
Fomento Econdmico y Turismo; Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Mu-
nicipales; Proteccion Ambiental y Desa-
rrollo Sustentable; y se elevo la categoria
de la Coordinacion de Proteccion Civil
para fortalecerla en el contexto poste-
rior al desastre natural de 2007; a muy
pocas de estas dependencias se les doto
de competencias juridicas que les permi-
tieran generar, al menos en parte, ingre-
sos para el Ayuntamiento o para su pro-
pia operacion, lo cual fue aun mas grave
en el caso de Servicios Municipales, en la
gue se concentraron funciones distintas
y complejas bajo una sola coordinacion

general.

Ademas, por tratarse de areas operativas
sustanciales para responder a las deman-

das de servicios de la poblacion, fue la
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unidad administrativa que mas recursos
necesitd vy operd (contratacion de perso-
nal) en muchas ocasiones sin la debida

transparencia y rendicion de cuentas.

Derivado de reformas federales y estata-
les, en 2014 se fortalecieron mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas;
anticorrupcion y responsabilidades de
los servidores publicos, participacion
ciudadana, consultas populares y Cabil-
do Abierto, sobre todo, representativi-
dad de los regidores, asuntos indigenas
y el PMD 2018-2021, asi como el nuevo
calendario politico-administrativo y los

procesos de entrega-recepcion.

Debido a lo anterior, se ha requerido de
una urgente actualizacion reglamenta-
ria y de procesos internos en la gestion
municipal, asi como la reorganizacion
administrativa que incluya la mejora vy
eficiencia del uso de los recursos mate-
riales, tecnoldgicos, financieros y huma-
nos, dentro del horizonte de desarrollo
sustentable en que se mueve, inevitable-

mente, el Ayuntamiento de Centro.

No obstante, las diversas reformas a la
Administracion Publica Municipal no han
sido suficientes para atender la creciente
nuestro

problematica de mMmunicipio,

encontrando lo siguiente:

D.- Estructura organica obesa: amplia-
cion de funciones y atribuciones; la falta
de un analisis serio del otorgamiento de

las mismas a determinados funcionarios,

2018-2021




Volver al indice

propicid que se contratara cada vez mas
personal, algunos de forma asistencial a
las labores sustantivas de cada cargo pu-
blico, rebasando la cifra de 6 mil trabaja-
dores a junio de 2018.

En este contexto, se anaden los pasivos de
diversaindole gue se suponegarantizarian
sus derechos en materia laboral, sin que
se justifigue el cumplimiento de sus

respectivas obligaciones.

2).- Duplicidad de funciones: las modi-
ficaciones juridicas y determinadas fa-
cilidades en ampliaciones financieras
originaron gue distintas areas realizaran
las mismas labores, o cual no solamen-
te resto eficiencia vy eficacia en el otor-
gamiento de bienes y servicios, sino que
generd un doble e incluso triple gasto en
la asignacion de recursos vy la contrata-

cion de personal.

Al inicio del presente gobierno municipal,
se recibid un numero de 3 mil 114
empleados de base y 2 mil 805 de
confianza y eventuales, lo gue suma un
total de 5 mil 919 personas al servicio del

municipio.

3).- Areas administrativas desarticula-
das: en contraposicion -pero debido a las
mismas facilidades presupuestarias-, la
gestion tendid a compartimentarse por
cada dependencia y érganos desconcen-
trados; si bien, por ley determinados pro-
gramas deben implementarse de forma

transversal, no se desarrolld una cultura

2018-2021

administrativa en la cual los servidores
publicos, independientemente de su am-
bito, buscaran sumar fortalezas y oportu-
nidades para realizar sus tareas. A causa
de ello, cada area se permitid incremen-
tar su ndmina, gasto y sus tareas, las cua-

les en ocasiones no les correspondian.

4).- Excesivas erogaciones en sueldos vy
salarios: una de las realidades mas indig-
nantes de la vida politica y administrativa
fueron los ingresos exorbitantes de los
altos funcionarios, fenomeno al que no
fue ajena la instancia municipal, a pesar
de los laudos, baja recaudacion propia
y endeudamiento ascendente maneja-
do en la mas recurrente opacidad. Pero,
sobre todo, frente a un panorama de gra-
visima pobreza extrema, alimentaria y
marginacion; carencia de servicios basi-
COSs en gran parte de la poblacion y una
severa crisis econdmica que ahondo las
brechas de desigualdad entre los vecinos
de Centro.

Segun el Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento, para el ejercicio fiscal
2018, se destinaron mas de 1 mil 476
millones de pesos, 58% del total en dichas
erogaciones, sin que se refleje en una
mejora sustancial de la gestion publica ni,
consecuentemente, en un impacto social

positivo para la ciudadania.

5).- Inadecuada utilizacion de los recur-
sos de operacion: la orientacion del gasto
publico debe ser prioritariamente para

el desarrollo humano, social y sustenta-




ble de toda la ciudadania. Sin embargo,
a partir de los incrementos de recursos
y las facilidades para el otorgamiento de
créditos, muchos fondos fueron desti-
nados a engrosar la ndmina y mantener
privilegios; a obras y servicios sin ningdn
valor publico real; al uso discrecional de
intereses de grupos de poder o, incluso,
como se comprobd mas tarde, al franco
desvio y al enriguecimiento ilicito. Si a la
cifra anteriormente descrita del pago de
salarios, se suman los gastos en servicios
generales, suministros de materiales vy el
pago de deuda, ésta asciende al 93% de
los egresos para 2018, dato significativo
sobre cuanto se han erosionado las capa-
cidades institucionales, operativas y de
inversion en desarrollo social del Ayunta-
miento, para brindar una oportuna aten-

cion a su poblacion.

Nuevo contexto politico

El nuevo contexto politico electoral
demanda una mayor eficiencia en el gasto,
transparencia y rendicidon de cuentas vy
mas cercanfa hacia los ciudadanos, no
sélo en la entrega de bienes vy servicios,
sino también en fomentar la participacion

democratica.

50 puntos de austeridad del presidente
electo, Andrés Manuel Lopez Obrador,

entre los que se mencionan:

« Se suspenderan por completo
fueros vy privilegios para funcionarios

publicos.
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« Todo funcionario debera
presentar su declaracion de bienes
patrimoniales; asi como la de sus
familiares cercanos, y sera publica y

transparente en todos los casos.

« No se comprardan vehiculos

nuevos para funcionarios.

« No habrdbonos niotras canonjias,
el salario serd integral, segun la
Constitucion que a la letra dice: “Se
considera remuneracion o retribucion
toda percepcién en efectivo o}
en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y
cualguier otra, con excepcion de
los apoyos vy los gastos sujetos a
comprobacidén que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de

viaje en actividades oficiales”.

* Selimitaran los viaticos al minimo.

« No habrd partida para gastos

meédicos privados.

« Sesuprimentodaslasestructuras
y programas duplicados (oficialias
mayores, oficinas de prensa,
publicaciones, defensorias juridicas,

compras, contraloria interna y otras)
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y estas funciones o programas se
centralizardn en una sola unidad
o coordinacion, dependiente de
la secretaria relacionada con los

asuntos en cuestion.

« Los trabajadores de confianza
laboraran de lunes a sabado v,

cuando menos, 8 horas diarias.

« Se reducird en 50 por ciento el
gasto de publicidad del gobierno.

« No se comprara ninguna

mercancia que exista en los
almacenes publicos en cantidad

suficiente.

e Se cuidaran los bienes de Ia
oficina a disposicion de servidores
publicos para proteger el patrimonio

colectivo.

« Se evitardn gastos de oficina
innecesarios y se ahorrard energia
eléctrica, agua, servicios telefénicos,
de internet, gasolina y otros insumos

pagados por el erario.

* Se tratard con amabilidad a los
ciudadanos en las oficinas publicas
y en cualquier lugar, aceptando con
humildad que ellos son los mandantes

de los servidores publicos.
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* Los contratos de obra del
gobierno se llevaran a cabo mediante
licitacion publica, con la participacion
de ciudadanos y de observadores de

la ONU.

* Noseautorizardlacontratacionde
despachos para elaborar proyectos
deley, planesdedesarrolloocualquier
tipo de analisis y recomendaciones
gue puedan hacerse con el trabajo
y la capacidad profesional de los

servidores publicos.

Sustento juridico

Para la formulacién de la Reingenieria
Administrativa, se sometid a revision vy
analisis, en primer término, el andamiaje
legal y normativo del Ayuntamiento
desde la legislacion en materia de gestion
publica municipal hasta los documentos
de los cuales derivan los manuales
internos -en caso de existir-, para verificar

su cumplimiento en el desempeno.

Con tal propodsito se documentaron:

« Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

 Articulos 64 y 65 de la
Politica del Estado

Libre y Soberano de Tabasco.

Constitucion




 Articulos 1, 2, 29 y 65 de la Ley
Orgédnica de los Municipios del
Estado de Tabasco.

* Las funciones y obligaciones
gue sefala el Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio
de Centro.

« Decreto del H. Congreso de
Tabasco numero 087, que reforma
y deroga algunos preceptos de
la Ley Organica de los Municipios
antes citada, adicionando facultades
y creando diversas direcciones vy
eleva la categoria de la unidad de

Proteccion Civil municipal.

Estatal de

Asistencia Social, vigente desde el

Ley del Sistema
27 de diciembre de 1986, por el cual

se crea el DIF municipal.

Las actas del H. Cabildo numeros
03 vy 46, del periodo 2007-
2009, de fechas 17 de enero de
2007 y 24 de octubre de 2008
respectivamente, que crea varias
unidades administrativas y el 6r-
gano desconcentrado denominado
Instituto Municipal del Deporte de
Centro (INMUDECQ).
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Procesos y criterios

El ciclo de reingenieria integral se

emprende conforme al siguiente proceso:

.- Reestructuracion interna de cada
Unidad Administrativa (UA), acorde a
los criterios descritos en su respectivo

apartado.

2).- Instrumentacion de politicas de re-
cursos humanos (contratacion, desarro-
llo y sistema de incentivos y sanciones

de personal).

3).- Implementacién de sistemas de ca-
lidad (Gestion para Resultados, Presu-
puesto Basado en Resultados, Meto-
dologia de Marco Logico y Matriz de
Indicadores de Resultados, y Sistema de

Evaluacion del Desempeno).
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11.3.- Combate a la Corrupcion

La corrupcion es uno de los problemas mas graves para los tres érdenes de gobierno, su
omnipresencia vy los altos costos que acarrea, la categoriza como un tema de seguridad
nacional. En México los principales actos de corrupcion se presentan durante la gestion
y/o la solicitud de trédmites, ver tabla 35.

Tabla 35. Tramites con mayor percepcion de corrupciéon en México

Tramit Percepcion Nivel
el de corrupcion (%) de gobierno

Faltas administrativas =74 Multinivel
Infraccién por incidente de transito 35.4 Multinivel
Infracciones al estacionarse 279 Multinivel
Permiso de uso de suelo 19.2 Multinivel
Solicitud de servicio de limpia 17.9 Multinivel
Verificacion vehicular de contaminantes 16.0 Estatal
Solicitud de una pipa de agua 12.1 Multinivel
Tramites ante el ministerio publico 10.8 Multinivel
Permisos para vender en via publica 8.3 Multinivel
Tramites de aduana 4.5 Federal

Fuente: Instituto Mexicano de la Competitividad A.C. (IMCO), 2019.

México firmd acuerdos internacionales el 29 de marzo de 1996.
de combate a la corrupcion, entre los

que destacan: la Convencion de las Ademas, es miembro de la Academia
Naciones Unidas contra la Corrupcion y Internacional contra la Corrupcion,
la Convencion Interamericana contra la derivado del acuerdo internacional
Corrupcion, adoptada por la Conferencia firmado en Viena, en 2010 (Plan Estatal
Especializada sobre Corrupcion de la de Desarrollo del Estado de Tabasco,
Organizacion de los Estados Americanos, 2019-2024, pag. 221).

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021



La corrupcion, impunidad e ineficiencia,
debilitaron el Estado de Derecho en
los tres ordenes de gobierno. En este
contexto, el desempleo se incremento
exponencialmente, los bienes y servicios
municipales se volvieron ineficientes,
en consecuencia, los indices delictivos
aumentaron.

Centro trabaja arduamente para
garantizando la transparencia vy la
promocion de valores entre los servidores
publicos, como la honestidad, con el
objetivo objetivo de prevenir y sancio-
nar el mal uso vy el dispendio de recur-
sos y orientarlos hacia programas so-

ciales que propicien el bienestar.

11.4.- Productividad

Un municipio prospero en términos de
productividad es el que garantiza la
generacion de empleos competitivos
vy bien pagados, lo gue se traduce en
igualdad de oportunidades y una mejo-
ra en la calidad de vida de la poblacién
(ONU-Habitat, 2018).

Para medir lo anterior, la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), el Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) vy la agencia
multilateral ONU-Habitat, a través del “In-
dice Basico de las Ciudades Prosperas”

(CPI por sus siglas en ingles), califica al
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municipio de Centro en 66.1% en relacion
a la medicion municipal a nivel nacional,
lo que significa que los factores produc-
tivos de su economia son moderados vy
constantes, con un crecimiento solido

hacia el futuro, ver tabla 36.
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Tabla 36. indice de Productividad en el municipio de Centro

01 PRODUCTIVIDAD
0101 CRECIMIENTO ECONOMICO
Producto urbano per capita
Relacion de dependencia de la tercera edad

0102 AGLOMERACION ECONOMICA

Densidad econdmica

0103 EMPLEO
Tasa de desempleo

Relacion empleo-poblacion

Centro

________________________________________________________ s N
56.77 ©
4851 ®
6502 ®
70.62 ®
70.62 ®
70.91 o
83.82 ®
58.00 o

Fuente: indice Basico de las Ciudades Prdsperas, pag. 41, 2018.

En 2018, el componente de crecimiento
econdmico en el municipio registrd un
resultado de 56.77; en aglomeracion
econdmica obtuvo el 70.62 y en materia
de empleo se logré un 70.91, esto en
relacion a los 305 municipios donde se
concentra el 90% de la poblacion urbana
del pais.

No obstante, se tiene que emprender una
politica publica que permita contribuir,
a corto y a mediano plazo, a reducir la
desigualdad gque existe entre la poblacion
gue mantiene estable la economia
municipal (tasa de empleo) y el segmento
gue no tiene empleos bien remunerados
vy que subsiste en condiciones de trabajo

POCO remunerados.
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12. Infraestructura para el
Desarrollo

Las ciudades proésperas son aquellas
que han mejorado considerablemente
la cobertura y la calidad de su

infraestructura (de vivienda, social,
tecnologias de la informacion, movilidad
urbana y de conectividad de las vias).
Estas infraestructuras cumplen un papel
fundamental en el funcionamiento v
desarrollo econdmico del municipio, e
inciden también de manera directa en la
calidad de vida de sus habitantes y en el
fortalecimiento del tejido social (ONU-

Habitat, 2018).



En 2018, en la mediciéon del componente
de “Infraestructura de Desarrollo”, Centro
obtuvo un indice de 63.45 en relacion a
los 305 municipios donde se concentra
el 90% de la poblacion urbana del pals,
lo cual indica que se deben fortalecer

ciertos sectores.

12.1.- Infraestructura de
Comunicaciones

En esta subdimension se mide la
proporcion de viviendas particulares
habitadas con acceso a internet en el
municipio, y se califica la velocidad
promedio de conexion, asi como la
capacidad de descarga de datos que
ofrecen los proveedores de Internet fijo;
en 2018, el componente de acceso a
internet promedid 2518%, lo gue indica
gue gran parte de la poblacion del

municipio adolece del servicio.

En velocidad de banda ancha se
alcanzd un promedio de 43.44% en
relacion a la velocidad que ofrecen los
prestadores del servicio, lo cual muestra
gue los sectores productivos y sociales
del municipio estan limitados para
el desarrollo eficiente de actividades
educativas, sociales y productivas que
requieren capacidad de descarga rapida
de datos (ONU-Habitat, 2018).
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12.2.- Movilidad Urbana

Enlavariable de movilidad urbana, la cual
es determinante para el funcionamiento
y desarrollo econdmico de la ciudad, e
incide también de manera directa en
la calidad de vida de sus habitantes vy
en el fortalecimiento del tejido social,
se obtuvo un indice de 62.46 (ONU-
Habitat, 2018).

La longitud actual del transporte masivo
del municipio (35.91%) se aleja mucho
de una media 6ptima deseable a nivel
mundial de 80km por cada 500 mil
habitantes; por lo tanto, es probable que
los habitantes tengan serios problemas
de accesibilidad y movilidad en sus rutas

de origen y destino.

En Centro debe ser primordial idear vy
formentar opciones de medio de transporte
con estrategias y sistemas mas eficientes
en tiempos de espera y traslados, que
ademas sean econdmicamente sostenibles.
Esto aumentaria la productividad v
competitividad econdmicay las alternativas

de traslado y transportacion.

12.3.- Forma Urbana

La proporcion del drea urbana municipal
que estd dedicada a vias y espacios
pUblicos es de 27.23%; lo cual es deficiente
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al alejarse de una media optima de 20
kildmetros de vias urbanas por kildmetro
cuadrado.

Esto puede impactar negativamente
en las condiciones de conectividad vy
movilidad urbana del municipio (ONU-
Habitat, 2018).

Es importante retomar y reforzar las
subdimensiones de infraestructura de
vivienda, debido a que se obtuvo un 78.61,
lo gue indica que las viviendas han sido
construidas con materiales duraderos en
techos, paredes vy pisos, lo que garantiza
una estructura permanente y adecuada
para proteger a sus habitantes de
condiciones climaticas extremas (ONU-
Habitat, 2018).

Es importante analizar la variable de
densidad de poblacion debido a que
se tuvo un 33.56%, lo cual indica que
el municipio podria tener problemas a
largo plazo en el aumento de los costos
en los servicios publicos, una mayor
dependencia dela poblacion al automovil,
mayor demanda de estacionamientos,
inequidad  social, inaccesibilidad a
espacios publicos abiertos, baja eficiencia

energética y contaminacion.

13.0rdenamientoTerritorial

La estructura urbana de la ciudad
de Villahermosa y de sus Centros

Metropolitanos estd desarticulada.
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Resulta urgente y estratégico, de cara
al futuro, desconcentrar la ciudad con
el propodsito de inducir el desarrollo
econdmico enlos Centros Metropolitanos,
y constituir bases para una autogestion,
apoyandose en los ejes de vialidades
regionales a partir de los recursos
gue poseen, y mitigar el fendmeno
de ciudades dormitorios, asi como el
traslado obligado a Villahermosa para
acudir a las actividades y servicios que
demandan. Los Centros Metropolitanos

son los siguientes:

Macultepec - Ocuiltzapotlan

Se ubica al norte de Villahermosa, en el
kildbmetro 18 de la carretera Villahermosa-
Frontera. Son terrenos altos con
poblacion original y tradicional; en sus
inmediaciones estan las actividades
petroleras; su fortaleza se basa en la
conformacion de su poblacion, sus
indices, condiciones socioecondmicas vy
nivel de preparacion. Se le orienta como
centro de especializacion de apoyo
para el sector secundario (la industria vy

transformacion).

Parrilla - Playas del Rosario

Este corredor se ubica al sur de la
ciudad de Villahermosa, dentro de los
kildbmetros 11 al 20 de la carretera a Teapa.
Son terrenos altos, libres de inundacion;
su ubicacion es iddénea para detonar
un enclave productivo asociado con

actividades primarias y agroindustriales




que permitan la inclusion social de
la poblacion asentada en el area con
caracteristicas de rezago.

Villa Luis Gil Pérez

Se ubica a 20 kilometros al oeste de la
ciudad de Villahermosa. Son terrenos
altos pero limitados para el crecimiento
urbbano, porque estd rodeado de cuerpos
lagunares; su actividad econdmica
dominante es el sector agropecuario vy
depende de la ciudad de Villahermosa
para satisfacer sus necesidades de
comercio y servicios; la Villa tiene
infraestructura urbana suficiente para la
poblacion que ahi se asientay el potencial
mas inmediato son las actividades
petroleras de Reforma, Chiapas y de
los complejos petroguimicos “Cactus” vy

“Nuevo PEMEX”.

Dos Montes

Se ubica al este de la ciudad de
Villahermosa, en el kilometro 17 de la
carretera a Escarcega. Son terrenos altos,
libres de inundacion; en esta extension
territorial se encuentran 12 localidades,
gue incluyen el poblado original “Dos
Montes”; el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de Villahermosa; el Area
Natural Protegida YUMKA:; Hotel y Centro
de Convenciones; la Universidad Olmeca;
un Centro Regional de Distribucion; se
encuentra en construccion el Rastro Tipo
Inspeccion Federal (TIF) de la Asociacion

Ganadera de Centro. Se puede apreciar
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gue existe un flujo de comunidades
estudiantiles, empresariales, turisticas,
asi como residentes de la zona que
se veran beneficiados con el futuro
crecimiento. Por lo anterior, este Centro
Metropolitano esta asociado con el sector
terciario: servicios, comercios, turismo vy

administracion.

Cabe mencionar gue existe el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion, Poblado Dos Montes
denominado “Ciudad Esmeralda”, que
consta de 6 mil 284 hectareas, publicado
el9denoviembrede2011enelSuplemento
7218 E del Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Tabasco; y dentro del
cual se contempla un desarrollo urbano
de 900 hectdreas aproximadamente,
donde se plantean planes maestros vy
proyectos estratégicos, en la actualidad
se encuentra el Club de Golf Altozano
y su Zona Residencial; un edificio de
la Judicatura Federal; el campus de la
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco
(UJAT), con un Centro Emprendedor; en
construccion el Hospital del ISSSTE vy
dentro de estos proyectos se considera
un Centro Administrativo y de Gobierno,

entre otros.

Por lo que, la administracion actual
analiza la factibilidad de este Centro
Metropolitano de Apoyo, que tiene las
ventajas estratégicas, terrenos libres de
inundacion, zonas altas y comunicadas
por vialidades regionales.

Es importante comentar la situacion
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actual del Palacio Municipal. Cuando
inicid sus funciones, la plantilla era de
aproximadamente 800 empleados;
Centro tenfa una poblacion de 250 mil
903 habitantes y Villahermosa, 175 mil
132 habitantes. La mancha urbana era de

3 mil 95 hectareas (INEGI, 1980).

En la actualidad, el Ayuntamiento de
Centro tiene una plantilla laboral de 5 mil
999 empleados; 2 mil 756 (46%) laboran
en el edificio central, y 3 mil 243 (56%), se
ubican en oficinas externas, por lo que las
areas de trabajo se han visto rebasadas en
SuU ocupacion; la razén es que la mayoria
de los servicios eran administrados por el
Gobierno del Estado; y de igual manera,
la poblacion actual es de 684 mil 847
habitantes, de los cuales 470 mil 339
radican en la capital (INE Gl, 2015).
En este contexto, el Ayuntamiento se
ha visto en la necesidad de rentar un
sinnimero de oficinas para albergar a su
plantilla laboral creciente, lo que implica
una erogacion importante evitando que
los recursos se orienten hacia la inversion
publica. El entorno urbano vy las vialidades
gue conforman el edificio estan totalmente
congestionados por los voliumenes de

transito y su limitada ampliacion.

13.1.- Centros Integradores

El Centro Integrador es la unidad
geografica que tiene como objetivo

contar con un area de actuacion por sus

ﬂ 2018-2021

ventajas de localizacion, infraestructura,
equipamiento 'y servicios con los
que cuenta; y que sirven de apoyo a
localidades periféricas que acuden a esta
unidad para atender sus necesidades
administrativas, educativas, de salud, de
justicia, de producciony comercializacion,
entre otras, con el fin de lograr una
distribucion equilibrada de la poblacion
para fomentar el desarrollo en aspectos
fisicos, sociales y econdmicos, ayudando

al ordenamiento del territorio.

El municipio estd conformado por 13
Centros Integradores: Villa Pueblo Nuevo
de las Raices; Villa Parilla, Tra. Seccion;
Rancheria Aztldan 2da. Seccion; Villa
Playas del Rosario; Fracc. Ocuiltzapotlan
Il Ra. Platano y Cacao 1ra. Seccion;
Macultepec - Ocuiltzapotlan; Villa Luis
Gil Pérez; Ra. La Vuelta (La Jagua); Villa
Tamulté de Las Sabanas; Ra. Acachapan
y Colmena, 3ra. Seccion; Ra. Buenavista,
Rio Nuevo Tra. Seccion y Poblado Dos
Montes. Algunos de estos fungen como

Centros Metropolitanos.

13.2.- Distritos urbanos

La estructura urbana de Villahermosa
asume la division distrital establecida
en el “Programa de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosay sus Centros Metropolitanos
del Municipio de Centro, Tabasco 20]15-
20307 reajustando la superficie del
Distrito VIII, Ciudad Industrial, con su



limite con el municipio de Nacajuca; vy
superficies que se anexaron a los Distritos
Ciudad
Distrito X Gaviotas y Distrito Xlll, Loma

IX, Habitacional, Industrial,
de Caballo, motivado por la construccion
del libramiento regional y por areas de
amortiguamiento en zona de humedales.
Asumiendo gue el mayor énfasis de
esta estrategia se orienta a partir de
los instrumentos de mejoramiento,
conservacion, densificacion y renovacion
urbbana a través de la regulacion y control,
Villahermosa se divide en 12 distritos

urbanos:

Distrito |, Centro; Distrito I, La Venta;
Distrito Ill, Cd. Deportiva; Distrito [V,
Atasta - Tamulte; Distrito V, Tabasco
2000; Distrito VI, Laguna de las llusiones;
Distrito VII, Casa Blanca; Distrito VIII,
Cd. Industrial; Distrito IX, Cd. Industrial,
Habitacional; Distrito X, Gaviotas; Distrito
Xl, Reserva Sur y Distrito Xlll, Loma de
Caballo.

13.3.- Administracion del
desarrollo urbano

Se observa una gestion urbana deficiente;
respeto discrecional a la normatividad
regulatoria para el desarrollo urbano;
desfasamiento entre base gravable de
catastro y base de recaudacion, y falta
de continuidad en materia de desarrollo

urbano.
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Estos factores no limitan la descentrali-
zacion de servicios publicos vy del factor
poblacional. El Centro Metropolitano de
Dos Montes - Ciudad Esmeralda pudie-
ra ser la opcion para el crecimiento de la

ciudad en aflos inmediatos.

Por lo anterior, el municipio de Centro
en el Eje Transversal Asentamientos
Humanos Sustentables, propone
Estudios y Proyectos Urbanisticos, entre
los cuales se encuentran el rescate de los
espacios publicos, como los Malecones
Lic. Carlos A. Madrazo Becerra e Ing.
Leandro Rovirosa Wade; rescates de
pargues; reforestacién en zonas urbanas,
entre otros; asi también, la elaboracion
y actualizacion de programas de

Ordenamiento  Territorial,  Desarrollo
Urbano, Centrode Poblacion, de Movilidad
Urbana Sustentable por medio del Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable
(PIMUS), v la actualizacion del Atlas de
Riesgos del Municipio de Centro, algunos
a través de convenios de colaboracion
con entidades gubernamentales,
académicas y asociaciones civiles. De
la misma manera, se plantea desarrollar
una politica de movilidad que reduzca
las necesidades de traslado, que permita
el acceso a equipamiento y servicios
garantizando al ciudadano apropiarse
responsable vy saludablemente del
espacio publico, incluyendo ciclovias
y amplias banqguetas, favoreciendo la

Ciudad Compacta e Inteligente.
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14. Sustentabilidad
Ambiental

Conforme al Indice de Ciudades Prdspe-
ras, un municipio con sostenibilidad am-
biental es aguel capaz de mantener de
manera eficaz un sano equilibrio entre el
crecimiento econdmico y el medio am-

biente, al igual que son mas compactos,

limpios, menos contaminantes y energé-
ticamente eficientes (ONU-Habitat, 2018).
El resultado de la subdimension de
Sostenibilidad Ambiental para Centro
fue 35.04, lo que indica que la calidad del
aire, el manejo de los residuos solidos vy
la generacidn de energia renovable tie-
nen un impacto negativo en el desarrollo

municipal, ver tabla 37.

Tabla 37. indice de Sostenibilidad Ambiental

ID MUNICIPIO
05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Centro
35.04

0501 CALIDAD DEL AIRE 50.33 @

NUumero de estaciones de monitoreo 3750 e

Concentraciones de material particulado 6743 @

Concentracién de CO, 46.08 @

0502 MANEJO DE RESIDUOS 54.79 o

Recoleccion de residuos sdélidos 81.03 @

Tratamiento de aguas residuales 2854 @

0503 ENERGIA 0.00 o

Proporcion de generacion de energia renovable 000 e

Fuente: indice Bésico de las Ciudades Prosperas, pag. 70, 2018,

14.1.- Energia

En la tabla 37 se aprecian los resul-
tados desagregados por componente
(subdimension) de la medicion. Esta
lectura grafica nos muestra que, en
materia de energia, el municipio tiene
una fuerte dependencia de las centrales
eléctricas y plantas de ciclo combinado,
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mientras que el uso de energias

renovables es limitado o inexistente.

Estos niveles de dependencia pueden
contribuir al cambio climatico global
e incrementar los riesgos ambientales
asociados a éste (inundaciones, sequias,
desequilibrio de ecosistemas, entre
otros) (ONU-Habitat, 2018).
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14.2.- Calidad del Aire

Elcrecimientorapidoy la concentracion dela poblacion en dreas urbanas frecuentemente
estdn asociados a una mayor presencia de actividades industriales, el incremento del
parque vehicular y un elevado consumo de combustible, que contribuyen a agudizar el
problema de la contaminacion atmosférica, ver tabla 38.

Tabla 38. Emisiones por municipio

Emisién

Total 93,710.9 28,6451 48]164.5 196,926.3 1370272 364,445.6 13,700.0
Balancan 1,0211 539.0 50.2 4,620.6 11,4347 43,968.2 1,299.5
Cardenas 27,479.2 8,504.3 383.0 20,166.6  17,268.7 28,1671 1,569.8

Centla 4,292.8 1,390.1 101.4 10,443.3 4,124.6 24,226.4 669.2

Comalcalco 6,814.6 1,773.8 14,116.9 4,956.1 13,420.3 703.5
Cunduacan 7,345.9 1,777.4 380.8 10,990.2 154154 10,116.0 594.6
Emiliano Zapata 306.0 190.2 12.7 21972 1,803.4 9,424.8 310.7
Huimanguillo 18,616.2 3,873.7 1759:5 15,446.6 28,323.6 56,4179 2,204.4
Jalapa 956.7 364.9 31.5 3,778.1 3,238.8 6,517.6 528.3
Jalpa de Méndez 2,190.0 635.3 38.8 5,538.0 ST 5,8021 403.4
Jonuta 269.8 190.9 277 1,513.5 2,988.3 17,51.2 565.8
Macuspana 1,817.2 1,204.8 18,877.4 14,5091 10,988.3 27.076.4 1,140.
Nacajuca 988.9 622.3 40.0 8,036.4 2,097.4 8,248.9 4945
Paraiso 4,076.1 1,077.4 4375 9,4231 7,370.7 6,009.2 2621
Tacotalpa 1,405.6 420.4 32.0 2,472.5 2,863.7 16,880.1 469.4
Teapa 3,629.4 771.9 19.8 3,637.4 2,000.8 8,202.0 261.2
Tenosique 4,275.8 1,250.3 229.0 4,333.7 5,834 42,019.8 768.2

Fuente: ProAire Tabasco, 2018. (Consultar tabla 39 para abreviaturas).
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A nivel de municipio, las mayores contribuciones al total estatal provienen de Cardenas,

Centro, Huimanguillo, Macuspana y Comalcalco, en el caso de las PM,, PM, ., CO y COV;,

Centro y Macuspana en el caso del SO.; y Huimanguillo, Cunduacan, Cardenas, Centro y

Paraiso en el caso de los NO,, ver tabla 39.

Tabla 39. Contaminantes por tipo de emisiéon del municipio de Centro

Tipo de Emisiéon Mg/Aio*

Particulas suspension de menos de 10 micras (PM,,)

Particulas suspension de menos de 2.5 micras (PM,,)

Dioxido de azufre (SO,)

Diéxido de carbono (CO,)

Didoxido de nitrogeno (NOX)

Compuestos organicos volatiles (COV)

Amoniaco (NH3)

Fuente: ProAire Tabasco, 2018.
*Mg/Ano: Miligramos por ano.

En Centro existen problemas en |la
calidad del aire por la presencia de
particulas suspendidas PM,, ya que se
registraron concentraciones superiores al
limite maximo permisible, normado de 24
horas de este contaminante (NOM-025-
SSA1-2014), durante el periodo 2014 a
2016 (ProAire, 2018).
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8,225.70

4,058.40

25,641.70
65,703.10

14,181.30

40,437.60

1,455.20

De modo similar, en los indicadores
estaciones de monitoreo y concentracion
de CO, se obtuvieron calificaciones de
375% y 46.08%, lo que significa que en
el municipio la poblacion estd expuesta
a moderados niveles de contaminacion,
y se estd contribuyendo al cambio
climatico (ONU-Habitat, 2018).
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I1l. Ejes para el
Desarrollo Municipal
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15. Eje Rector 1 Agua y Energia

Objetivo General

Contribuir a proporcionar agua suficiente
y de calidad, mejorando el sistema
de potabilizacion y  saneamiento,
introduciendo el sistema de captacion de
agua pluvial, logrando el involucramiento
de la ciudadania en el uso racional del
vital liguido; implementando una politica
pUblica paraelusoy cuidado de laenergia
en el municipio, con sentido social-
sustentable garantizando el servicio

eficiente de alumbrado publico.

Diagndstico Causal

El agua es unelemento estratégico para el
desarrollo social. De acuerdo a la Agenda

u|

2030 para el Desarrollo Sostenible “la
escasez de recursos hidricos, la mala
calidad del agua vy el saneamiento
inadecuado influyen negativamente en
la seguridad alimentaria, las opciones
de medios de subsistencia vy las
oportunidades de educacion para las

familias pobres” (ONU, 2015).

En este contexto, el suministro del vital
liguido es un reto para el futuro del

municipio.

La Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocio, a
Resolucidon 64/292, del 28 de julio de

2010, el derecho humano al agua vy

través de la

al saneamiento, reafirmando qgue son

Volver al indice

esenciales para la realizacion de todos los
derechos humanos. Sin embargo, en el
centro de la agenda municipal, no solo se
discute el principio de accesibilidad sino
la gestion de recursos para modernizar la

infraestructura de potabilizacion.

El crecimiento poblacional, el estiaje, la
contaminacion de los cuerpos de agua vy
los asentamientos humanos irregulares,
son factores que potencializan la eventual
crisis en el suministro. A esto se suman el
deterioro de las lineas de conduccion vy
de las plantas potabilizadoras, asi como
la baja recaudacion por la prestacion del
servicio, lo cual hace imposible que sea

eficiente y sustentable.

El PLED 2019-2024 sefiala que “es un
hecho que en el estado la poblacion
ha tenido que padecer la mala calidad
y escasez del agua, debido a que un
68% de las aguas no han sido tratadas
correctamente en los ultimos anos, por lo
que el 50% de las plantas potabilizadoras
necesitan ser rehabilitadas para su
funcionamiento, situacion que ha derivado
en que en un 32% de aguas negras
lleguen directo a rios y caudales, aunado
a que existen filtraciones que tienen las
tuberias y el 75% de los pozos estan
fuera de servicio. Es necesario orientar
esfuerzos para lograr un crecimiento en
infraestructura y cobertura, asi como
para impulsar la capacidad operativa
que permita estar en condiciones de
incrementar la dotacion de litros de agua
por habitantes”.
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En este contexto, en Centro es urgente
la rehabilitacion del drenaje sanitario
gue data de medio siglo, con materiales
gue han llegado al término de su vida
util, por lo que resulta obsoleto ante
la demanda actual del servicio. A
esto se suma la ausencia de drenaje
pluvial y la insuficiencia de recursos
presupuestales para construir un sistema
de potabilizacion y tratamiento de agua.

Este es el principal desafio del municipio.

En Centro el agua sera aliada estratégica
para el desarrollo social, a través
de la reconversion de su uso con
responsabilidad ciudadana, atendiendo
con sentido de inclusion la demanda
de las zonas rurales, para lo cual se
hace necesario el restablecimiento vy
rehabilitacion de plantas potabilizadoras,
y el sistema de alcantarillado y drenaje. Sin

agua, no habra futuro para el municipio.

En materia de energia, estd la oportunidad
dereinsertarseenlosmodelosenergéticos
emergentes, considerando la estratégica
ubicacion geografica del municipio vy el
nicho de oportunidades para desarrollar

energias alternativas.

De acuerdo con el Consejo Mundial de
Energia (CME) “La eficiencia energética
podria generar la mitad de la reduccion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero para el afio 2050”7, (Programa
Municipal de Eficiencia Energética, 2019).
A través del Programa Municipal de

Eficiencia Energética, el Ayuntamiento

2018-2021

de Centro plantea reducir el consumo de
energia promoviendo una cultura de uso

responsable.

En esta agenda, el alumbrado publico
ocupa un lugar prioritario. Las

comunidades y colonias populares
presentan ciertas limitaciones en este
servicio. La red es ineficiente por su
estructura original, que incluye lamparas
gue generan mayor consumo de energia
eléctrica o cuya vigencia de servicio es
muy corta. Modernizar el sistema de
alumbrado publico en Centro es una

necesidad.

Nuestro municipio esta en el epicentro
de las transformaciones nacionales.
Para estar a tiempo con estos cambios,
el agua y la energia ocupan un espacio
prioritario en la agenda municipal
como elementos esenciales para el
bienestar social, la sustentabilidad y el

crecimiento econdmico.

En el esfuerzo institucional de sentar
las bases para la construccion de un
municipio con sentido de responsabilidad
para con las nuevas generaciones, en la
agenda publica se considera a la energia
como un elemento para la transformacion
regional.

Este Gobierno sumara acciones
institucionales para dejar un precedente
en el uso de energias alternativas
como via para el crecimiento social y

economico, aprovechando la ventaja




geografica de Centro, considerado como

municipio emergente.

Al respecto, el PND 2019-2024 sefala
gue “La nueva politica energética del
Estado mexicano impulsara el desarrollo
sostenible mediante la incorporacion
de poblaciones y comunidades a la
produccion de energia con fuentes
renovables, mismas que seran
fundamentales para dotar de electricidad
a las peqguefas comunidades aisladas

gue aun carecen de ella”.

La promocion de energias limpias no es
una utopia, mas bien debe ser una politica
publica tal vy como lo contextualiza la
iniciativa “Energia Sostenible para Todos”
presentada en 2011 por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).

Deacuerdo adatos dela Comision Federal
de Electricidad (CFE), en 2017, en Centro
se tenfa el registro de 663 viviendas que
carecian del servicio de energia eléctrica.
De manera particular, se tiene el objetivo
de garantizar la cobertura del servicio
de alumbrado publico vy la promocion
del ahorro de energia eléctrica entre
la ciudadanfa, asi como gestionar la
electrificacion en zonas del municipio

gue aun carecen de este servicio basico.

Se trata, incluso, de generar esgquemas
de ahorro de energia eléctrica en
inmuebles publicos del Municipio y en
la infraestructura del servicio de agua.

El uso eficiente y sustentable de la

Volver al indice

energia eléctrica impacta en el desarrollo

sostenible.

Proponemos un pacto ciudadano para
acompahar estos temas, gue al tiempo
gue son una demanda social, representan
un reto en el presente. En Centro

trabajaremos para lograrlo.

A través de los siguientes programas,
el Gobierno municipal contribuirad a dar
respuesta a la demanda social integrada

en el Eje Rector 1 Agua y Energia.
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Programa 1.1. Agua Potable Suficiente y de Calidad

Objetivo
1.1..-Suministrar agua potable suficiente y de calidad a la poblacién del municipio.

Estrategia
11.1.1.-Mejorar la capacidad instalada y ampliar el sistema de agua potable para
lograr una mayor cobertura del servicio y optimizar los procesos de potabilizacion.

Linea de accién

1111.1.- Construccion de siste-
mas de agua potable.

Linea de accidn

1111.2.- Ampliacion de los sistemas
de agua potable.

4

Linea de accion

11.11.3.- Proporcionar el manteni-
miento y equipamiento a los
sistemas de agua potable.

>

Linea de accién

1.1.1.1.4.-Sustitucion de las lineas
de conduccion y redes de }
distribucion de agua potable.

Linea de accién

11.11.5.- Ampliar la atencion de los
reportes de las fugas de agua
potable.

b

111.11.1.-Porcentaje de la
construccion de sistemas de
agua potable.

1111.2.1.- Indice de eficiencia de la
operacion de los sistemas de agua’
potable.

Indicador

1.111.3.1.- indice de cumplimiento de
mantenimiento y equipamiento. >

1111.41.- Porcentaje de sustitucién
de las lineas de conduccion y}
distribucion.

Indicador

11.1.1.51.- Porcentaje de fugas
atendidas.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

1111111.-Cumplir con el 100%

de las construcciones de
sistemmas de agua potable
programados.

0.80 del
de la

1111.211.- Superar el
indice de eficiencia
operacion.

1111.310.0.- 0.85 del

indice.

Rebasar el

1111.411.- Cumplir el 100% de la
sustitucion programada.

111.1.5.1.1.- Atender el 100% de las

’ fugas reportadas.
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Linea de accion indicador | Meta |

1111.6.- Mantener el cumplimiento 1111.6.1.- Porcentaje de ejecucion 1111611- Lograr el 100% del

de los parametros de potabi—} del programa de potabilizacion. } proceso de potabilizacion.
lizacion.

1111.7.- Cambio de tecnologia para 1111.71.- Porcentaje de cambio 1111.711.- Cumplir con el 100% del
el sistema de desinfeccion del de tecnologia. proceso de cambio de tecnologia.
agua potable. } )

Programa 1.2. Mejora Continua de los Sistemas
de Alcantarillado Sanitario y Saneamiento

Objetivo

1.2.1.-Contribuir a disminuir los indices de contaminacion en los mantos acuiferos
mediante el correcto funcionamiento del sistema de drenaje sanitario y las plantas de
tratamiento de aguas residuales, mejorando la calidad del agua para la poblacion.

Estrategia

1.2.1.1.-Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios de alcantarillado sanitario y de
las plantas de tratamiento de aguas residuales.

Linea de accién _ Meta |

1.2111.- Construir un  sistema de 1.21111.- indice de cumplimiento 1.2111.1.1.- Cumplir con el 100% de
saneamiento y de tratamiento de aguas> de obras realizadas. > las obras programadas.
residuales.

Linea de accion Indicador | Meta |

12112- Proporcionar mantenimiento [1.211.2.1.- Indice de cumplimiento 1.211.211.- Realizar el 100% del
y equipamiento a las plantas de [del programa de mantenimiento y mantenimiento y equipamiento
tratamiento de aguas. ’ equipamiento. programado.

Linea de accién indicador _ Meta |

12113-Reparar hundimientos y 1.211.3.1.- Porcentaje de reparacion 1.211.3.1.1.- Atender el 100% de
socavones. de hundimientos vy socavones. ’ los hundimientos y socavones
reportados.
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" lneadeaccion | ncicasor W mem

1.211.4.- Desazolvar las redes de 1.211.41.- Porcentaje de desazolves 1.211.411.- Superar el 85% de los
alcantarillado con  equipos ’ de las redes de alcantarillado’ desazolves a los sistemas de
especiales. sanitario. alcantarillado sanitario.

Programa 1.3. Fortalecimiento del Sistema de Alcantarillado
Pluvial y de las Estaciones de Bombeo (Carcamos)

@ Objetivo
1.3.1.-Ampliar y mejorar la red de alcantarillado pluvial y de las estaciones de bombeo
(Carcamos) en beneficio de la poblacion de Centro.

@ Estrategia
1.3.1.1.-Construir, rehabilitar y conservar de manera integral los sistemas de
alcantarillado pluvial, drenes, vasos reguladores y las estaciones de bombeo.

[ lineadosccion W incicodor W Mo

1.3.1.1.1.- Construir estaciones de | 1.3.11.1.1.- Eficacia en la construccion 1.3.1.11.11.- Cumplir con el 100% de las
bombeo (carcamos). de estaciones. ’ obras planificadas.

4

1.311.2.- Mejorar el equipamiento 1.311.21.- Porcentaje de cumplimiento] 1.311.2.11.- Superar el 0.80 de indice

y  mantenimiento de las |de mantenimiento y equipamiento. de cumplimiento.
estaciones de bombeo ’
(carcamos). ’

Linea de accién Indicador | Meta
1.311.3.- Limpieza y desazolve de 1.3.11.3.1.- Porcentaje de limpieza 1.311.311- Desazolvar el 100% de
canales pluviales y  vasos y desazolve. los canales pluviales y vasos
reguladores. ’. ’ reguladores previstos.

Linea de accién Indicador L Meta

1.311.4.- Desazolve de redes de 1.31.1.4.1.- Porcentaje de cumpli- 1.31.1.4.11.- Ejecutar el 100% de los
alcantarilladoe con  equipos miento del programa. desazolves programados.
especiales. ’ ’
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Programa 1.4. Hacia la Eficiencia
Energética en la Gestion Publica Municipal
Objetivo

1.4.1.-Implementar una politica publica para el uso y cuidado de la energia en el
municipio, con sentido social y sustentable.

Estrategia
1.4.1.1.-Coordinar acciones gue permitan optimizar los servicios de energia eléctrica del
Ayuntamiento con menores costos de operacion.

" lineadeoccion W indicasor | wew

1.4111- Monitorear los espacios 1.41111- Porcentaje de monitoreo 1.411111.- Monitorear el 100% de
publicos, inmuebles y mobiliario en los inmuebles municipales. los  inmuebles a cargo del
urbano municipal, asi como el municipio esquematizados.
control del consumo de energia del ’ ’

Ayuntamiento.

Linea de accién indicador | Meta

1.411.2.- Implementar el Programa 1.411.2.1.- Tasa de variacion anual 1.411.211.- Reducir mas del 5% el
de Eficiencia Energética en el en el consumo de energia. consumo de energia con respecto
Ayuntamiento. ’ ’ al afo anterior.

| Lineadeaccion i indicador ___J ____ Meta

1.4113.- Desarrollar, impulsar y 141131- Indice de contami- 1.411.311.- Reducir un 5% la emis-
promover los proyectos y acciones nacion por consumo de energia. ion de gases de efecto invernadero
de energias limpias y renovables ’ ’ causantes del calentamiento
en el municipio. global, relacionado con el consumo
de energia electrica del Ayunta-
miento de Centro.

Programa 1.5. Alumbrado Publico Digno y Eficiente para Todos

@ Objetivo
1.5.1.-Garantizar el servicio eficiente del Alumbrado Publico para la poblacion del
municipio.

@ Estrategia
1.5.1.1.-Implementar las acciones necesarias para operar eficientemente el servicio de
alumbrado publico.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021



Volver al indice

Linea de accién Indicador

1.5111.- Instalar luminarias en
las zonas rurales y urbanas del
municipio.

Linea de accidon

1.511.2- Llevar a cabo el
mantenimiento y reparacion de
luminarias de alumbrado publico. }

Linea de accién

1.5113- Reparar circuitos
eléctricos y postes metalicos
de alumbrado publico.

>

Linea de accion

1.5.1.1.4.- Ejecutar proyectos para
la modernizacién y mejoramiento
del alumbrado publico.

1.5.1.111.- indice de cobertura de
luminarias.

Indicador

1.511.2.1.- Porcentaje de cumplimiento
en el programa.

Indicador

| v

1.511.31.- Porcentaje de reparacion.

| v

Indicador

1.511.41. Porcentaje en la ejecucion
de proyectos.

Linea de accion Indicador

1.511.5.-
construir
electrificacion.

ampliar vy
de

Gestionar,
proyectos

4

1.5.11.51.- Porcentaje de proyectos
operados.

4
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1.511111.- Ampliar en un 10% la
cobertura de alumbrado publico.

1.511.2.11.- Realizar en un 100% los
mantenimientos y reparaciones
programados.

1.511.311.- Cumplir con el 100% de
las reparaciones programadas.

1.511.411.- Cumplir con el 100% de
los proyectos planteados.

1.511.511.- Formalizar el 100% de
las acciones programadas.
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Indicador

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Unidades Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) e 1. ABH
Administrativas TRAMSLCLEY c;le Energia, Agua e Integracion de Eje Rector 'Engrgiay @
Tecnologias.

Contribuir a proporcionar agua suficiente y de calidad, mejorando el sistema de
saneamiento y potabilizacion, introduciendo el sistema de captacion de agua
. pluvial, logrando el involucramiento de la ciudadania en el uso racional del vital
Objetivo liquido; implementando una politica publica para el uso y cuidado de la energia en
el municipio, con sentido social-sustentable garantizando el servicio eficiente de
alumbrado publico.

11.1.1. Mejorar la capacidad instalada y ampliar el sistema de agua potable para
lograr una mayor cobertura del servicio, y optimizar los procesos de potabilizacion.
1.2.1.1. Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios de alcantarillado sanitario y de
las plantas de tratamiento de aguas residuales.

1.2.1.1. Construir, rehabilitar y conservar de manera integral los sistemas de
alcantarillado pluvial, drenes, vasos reguladores y las estaciones de bombeo.

1.4.1.1. Coordinar acciones que permitan optimizar los servicios de energia eléctrica
del Ayuntamiento con menores costos de operacion.

1.5.1.1. Implementar las acciones necesarias para operar eficientemente el servicio
de alumbrado publico.

Estrategias

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Mide el grado de impacto del
Nombre del Grado de cumplimiento del e Eie Regtor = tra?.rés del
indi fndice de Agua y Energia Definicién : g ;

indicador guay gla. cumplimiento de su propdsito.

Se obtiene al dividir el indice
_ registrado en el afio base, entre
Eficacia Método de g indice registrado en el afio

calculo base mas 3 y el cociente se
multiplica por 100.

Dimension
a medir

TVAE = [(IAE afion) /
(IAE afio n+3)] X 100

Unidad
de medida

TVAE = Tasa de Variacién
de Agua y Energia.
IAE = indice de Agua y Energia.
n = 2018.

Frecuencia . Tipo de

Porcentaje
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3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR
: : : Aporte
Claridad Relevancia Monitoreable Adecuado marginal
Si Si Si Si Si Si

Tablero de Control implementado para el
Serie de informacién disponible seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021.

1).- Sistema de Agua y Saneamiento (SAS)
Responsables del indicador 2).- Instituto de Energia, Agua e Integracidén de
Tecnologias.

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base, valor y fecha Meta y periodo de cumplimento
Valor Afho Periodo de cumplimiento

0% 2018 Trianual 100% 2021

Comportamiento del indicador hacia la meta Factibilidad

Se han cumplido con los propdédsitos de las areas
responsables de |la operacidn de los servicios de
agua potable, drenaje, tratamientos de agua resi-
duales y alumbrado publico.

Ascendente

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

VARIABLE 1

indice de Agua y Energia registrado en el afio base.

Descripcion Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable Rector 1, registrado en 2018.

Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
de medida estrategias de cada Programa.

1).- Encuesta Intercensal INEGI.

2).- Reportes y bitdcoras operativas del SAS.

3).- Reporte de bitacoras operativas de la Coordinacion de Alumbrado Publico.
4).- Reportes de consumo de energia eléctrica de la CFE.

5).- Informes del Comité de Eficiencia Energética del Ayuntamiento de Centro.

Frecuencia Anual Desagregacién geogréfica Municipal

Matrices de indicadores correspondientes a los
programas de cada componente.

Fuentes (medios
de verificacién)

Método de recopilacion de datos

Periodo de actualizacion de la informacién Anual
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VARIABLE 2

indice de Agua y Energia registrado en 2021 (afio base+3).

Descripcion Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable Rector 1, registrado en 2021.

Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
de medida estrategias de cada Programa
1).- Censo Nacional de Poblacién INEGL.
2).- Reportes y bitédcoras operativas del SAS.
Fuentes (medios 3).- Reporte de bitacoras operativas‘ de [a Cpordinacién de Alumbrado Publico.
IR eI D  4).- Reportes de consumo de energia electrica de la CFE.
5).- Informes del Comité de Eficiencia Energética del Ayuntamiento de Centro.

Frecuencia Anual Desagregacion geografica Municipal

Matrices de indicadores correspondientes a los

Método de recopilacion de datos programas de cada componente.

Periodo de actualizacion de la informacion Anual

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021



Volver al indice

1. Alineacion PMD 2018-2021 - Agenda 2030

3 YBIENESTAR

Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades

39. De agui a 2030, reducir
considerablemente el numero de
muertes y enfermedades causadas por
productos quimicos peligrosos y por la
polucién y contaminaciéon del aire, el
agua y el suelo.

T i

3.9.2 Tasa de mortalidad atribuida a la
insalubridad del agua, el saneamiento
inseguro y la falta de higiene.

Y SANEAMIENTO

L

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a
servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos vy
poner fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencién a las necesi-
dades de las mujeres y las nifias y las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad
del agua reduciendo la contaminacioén,
eliminando el vertimiento y minimizando
la emisién de productos guimicos vy
materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales
sin tratar y aumentando considerablemente
el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a
nivel mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccién y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente
a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas
gue sufren falta de agua.

I S E

6.1 De agui a 2030, lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos.

6.1.1 Porcentaje de la poblacion que
dispone de servicios de suministro de
agua potable gestionados de manera
segura.

6.2.1 Porcentaje de la poblacion que
utiliza servicios de saneamiento
gestionados de manera segura,
incluida una instalacion para lavarse
las manos con agua y jabén.

6.3.1 Porcentaje de aguas residuales
tratadas de manera segura.

6.3.2 Porcentaje de masas de agua de
buena calidad.

6.4.2 Nivel de estrés hidrico: Extraccion
de agua dulce como proporcion de los
recursos de agua dulce disponibles.
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S T

6.5 De aqui a 2030, implementar la
gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso
mediante la cooperacion transfronteriza,
segun proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y
restablecer los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, las
montanas, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos.

6.5.1 Grado de aplicacion de la Gestion

Integrada de Recursos Hidricos
(0-100).
6.6.1 Porcentaje del cambio en Ia

extension de los ecosistemas relacionados
con el agua a lo largo del tiempo.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion
de las comunidades locales en la
mejora de la gestion del agua y el
saneamiento.

6.b.1 Porcentaje de dependencias
administrativas locales con politicas
y  procedimientos  operacionales
establecidos para la participacion de las
comunidades locales en la ordenacion
del agua y el saneamiento.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso
universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

72 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente la proporcion de
energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas.

7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia
energética.

711 Porcentaje de la poblacién que
tiene acceso a la electricidad.

7.2.1 Proporcién de la energia renovable
en el consumo final total de energia.

7.3.1 Intensidad energética medida en
funcion de la energia primaria y el
Producto Interno Bruto (PIB).
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16. Eje Rector 2 Economia y Turismo

Objetivo General

Contribuir en la reactivacion econdmica
del municipio a través de la promocion
de la productividad y competitividad de
la micro, pequefa y mediana empresa
(MiPyMEs); del
Sistema Municipal de Empleo y de los

fortalecimiento  del

sectores primarios y pueblos originarios,
potenciando las actividades turisticas del
municipio como un detonador para el

desarrollo local y regional.

Diagndstico Causal

En afos recientes, Centro resintio la
desaceleracidon econdmica del pais
y particularmente, la caida de los
precios del petrdleo que afecta a los
sectores economicos estratégicos del
municipio, como son el de servicios vy
de la construccion. En este contexto, la
poblacion econdmicamente desocupada
es un indicador de fendmenos adversos
gue limitan el crecimiento del municipio.
Particularmente, esto ha propiciado el
aumento en la informalidad del comercio.
La ruta de la reactivacion econdmica de
Centro es una prioridad para aprovechar

la coyuntura actual.

Creemos que en este propdsito el
turismo debe ser un eje detonador
de nuevas inversiones. Las bondades
geografico-naturales, asi como |la
rigueza histdérico-cultural no han sido

suficientemente  aprovechadas  para

Volver al indice

potenciar el crecimiento econdmico de
Centro, en parte, por la ausencia de una
politica publica en materia de promocion
turistica y la gestion para mejorar la

infraestructura del sector.

Centro es un municipio de contrastes: su
situacion geografica lo ubica como polo
logistico para el desarrollo regional, pero
a su vez, la desaceleracidon econdmica
nacional de afnos recientes, vy la caida de
los precios del petrdéleo, han afectado los

indices de su crecimiento econdomico.

De acuerdo al Indice de Ciudades
Prdosperas de ONU-Habitat, en Centro
“la poblacion econdmicamente activa
(PEA) se concentra en el sector terciario
con 73.1%, seguido del secundario con
216% y 2.7% en el primario. Ademas, en
el municipio se desarrolla la explotacion
de recursos petroleros a 19 pozos de
exploracion distribuidos en 3 campos”.

Y aflade “e/ municipio de Centro tiene una
tasa de ocupacion economica de 95.1%,
registra que 24% de su poblacion percibe
menos de 2 veces el salario minimo y
presenta la tasa mas alta de desempleo

de la aglomeracion urbana con 4.9%".

En lo inmediato, apostamos a contribuir
en la generacion de alternativas para
la reactivacion econdmica del estado,
acompahando los esfuerzos que, en esta
materia, se prevén en los Planes Nacional
y Estatal de Desarrollo, recogiendo el
principio “Economia para el bienestar”

2018-2021
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gue alienta la Cuarta Transformacion:

“Hoy en dia mas de la mitad de la

poblacion economicamente activa
permanece en el sector informal, la mayor
parte con ingresos por debajo de la linea
de pobreza y sin prestaciones laborales.
Esa situacion resulta inaceptable desde
cualquier perspectiva ética y perniciosa
para cualquier perspectiva economica:
para los propios informales, que viven
en un entorno que les niega derechos
basicos, para los productores, que no
pueden colocar sus productos por falta
de consumidores, y para el fisco, que no

puede considerarlos causantes”.

En este contexto, Centro esta llamado
a convertirse en municipio emergente
y aprovechar los beneficios que

representan proyectos de inversion
econdmica Yy promocion turistica del
Gobierno federal, como la Refineria de

Dos Bocas y el Tren Maya.

Impulsaremos esquemas para facilitar
inversionesenelmunicipio, principalmente,
en el sector de servicios, de la construccion
y del turismo. La reactivacion econdmica
de Centro debe estar orientada hacia
el futuro. Precisamente, la promocion
y desarrollo turistico ocupard un lugar

estratégico en la recuperacion econdomica.

Centro es un municipio con identidad

histdorica. Impulsaremos modelos de

crecimiento  turistico incluyente vy

sustentable, orientando la participacion

2018-2021

de las comunidades del municipio, a
través del turismo rural.

La reactivacion econdmica de Centro
y el fortalecimiento del sector turistico
no se entienden sin la participacion
de la iniciativa privada y las camaras
resulta

empresariales, con quienes

indispensable replantear alianzas
estratégicas para hacer un frente comun

a favor del municipio.

De manera particular, por su importancia

para la economia regional, resulta

estratégica la reactivacion de los
sectores agricola, pecuario, acuicola
y forestal a través de la promocion de
alianzas productivas, fomentando nuevos
modelos comerciales que permitan
aprovechar la ubicacion geografica vy las
ventajas que esto implica; aqui se hace
necesario el acompafamiento técnico de
los productores que integran este sector,

para dinamizar sus proyectos.

En el PMD 2018-2021 se propone una
sinergia estratégica para transformar
Centro e impulsar un nuevo modelo de

crecimiento econdmico.

Este Gobierno trabajara en los siguientes
programas, para dar viabilidad al Eje
Rector 2 Economia y Turismo.
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Programa 2.1. Fortalecimiento Econdmico para Centro

Objetivo
2.1.1.- Contribuir en la reactivaciéon econdmica de los sectores productivos de Centro.

Estrategia

2.1.1.1.- Promover proyectos de emprendimiento y vincularlos con fuentes de
financiamiento publicas vy privadas.

21111.- Realizar actividades de
promocion para la formacion de
nuevos negocios a traves de
adopcion de modelos de
emprendimiento.

4

2.111.1.1.- Tasa de emprendedores
gue inician un negocio.

los
que

2111111.- Superar el 10% de
emprendedores capacitados
inician un negocio.

"~ lineadeaccion 1 indicacor Mo

2111.2.- Identificar y vincular
proyectos productivos aptos para
su desarrollo como negocio.

4

Linea de accién

2111.3.- Promover el establecimiento
de un Centro de Incubacion de
Negocios de Soporte Tecnoldgico.

4

2.111.2.1.- Porcentaje de vinculacion
de proyectos.

4

2111.3.1.- Porcentaje de avance de
gestion.

>

2111.211.- Vincular el 100% de los
proyectos aptos para su desarrollo.

2.1.1.1.3.1.1.- Concretar el 100% de la
gestion del Centro.

2.11.1.4.- Gestionar la incubacion
de negocios en zonas rurales vy
urbanas para mejorar  los >
ingresos de grupos vulnerables.

2111.41.- Tasa de cobertura de
incubacién de proyectos agro-
pecuarios.

2111.41.1.- Incubar hasta 100
proyectos agropecuarios en zonas
rurales y urbanas.
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Programa 2.2. Competitividad para el Desarrollo Econémico

Objetivo
2.2.1.- Promover la productividad y competitividad de la micro, pequefia y mediana
empresa (MiPyMEs) de Centro.

Estrategia

@ 2.211.- Establecer actividades de apoyo en materia de capacitacion,
comercializaciéon, desarrollo tecnolégico y acceso al financiamiento orientados a las
cadenas productivas de la agroindustria, tecnologias de informacion, servicios de
apoyo a la industria y los servicios turisticos.

Linea de accién Indicador | Meta |

2.2111.- Promover la realizacion de | 2.21111- Eficacia en la realizacion | 2.211111- Organizar y gestionar
cursos de capacitaciéon y de cultura de los cursos de capacitacion. anualmente el 100% de los cursos de
empresarial para el desarrollo e ’ capacitacion v de cultura empresarial
innovacion de las MIPyMEs. establecidos.

2.211.2-Fomento a la comercializacion

a través de la organizacion y gestion, | 221121~ Tasa de variacion del 2.211.211.- Incrementar mas de 3%
de ferias y encuentros de negocios’ ingreso promedio de las empre—> el ingreso promedio de las
locales, regionales vy nacionales para | S@s en eventos. MiPyMES participantes.

fortalecer el mercado interno e incur-
sionar en el mercado de exportacién.

Linea de accin indicador L Meta |

2.211.3.- Vincular MyPIMES con las | 221131.- Porcentaje de vinculacion 2211.311- Vincular el 100% de las
fuentes de financiamiento, equipa—} al financiamiento y apoyos a las MiPyMES que soliciten acompafamiento.
miento, comercializacion, desarro-" | empresas. }

llo tecnolégico y de mejora de

productos y procesos.

2.211.4.- Promover la participaciéon |, 2.211.4.1- indice de inclusién de 2.211.411.- Aumento en la inclusién
de proveedores locales y regio- |empresas locales y regionales. local hasta en un 85%.

nales en los procesos de adquisi—’ »

ciones de bienes o servicios que

requiere el Ayuntamiento.
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Programa 2.3. Empleo para la Dignificacién Social

Objetivo
2.3.1.- Fortalecer el Sistema Municipal de Empleo bajo un esquema de competencias
laborales en favor de personas en desocupacion.

Estrategia

2.2.1.1.- Consolidar el Sistema Municipal de Empleo a través de |la bolsa de trabajo
mejorando la vinculacion entre empleadores y demandantes de la fuerza laboral.

Linea de accién Indicador [ Meta

2.3111- Llevar a cabo vy participar | 2.3111.1.- Porcentaje de realizacién 2.311111- Llevar a cabo el 100% de
en ferias, mini ferias y jornadas de | de eventos. los eventos proyectados.
empleo. } ’

| Lineadeaccion Wl indicador __Jl _ Meta

2.311.2.- Promover capacitaciones 2.3.11.2.1.- Tasa de cumplimiento en 2.311.211.- Organizar y promover la

orientadas a la formacion de | |arealizacidn de capacitaciones. realizacion de 10 cursos anuales de

competencias laborales. capacitacion en  competencias
’ ’ laborales.

Programa 2.4 Sector Agricola, Fortaleza
para el Crecimiento Econémico

Objetivo
2.4.1.- Contribuir a mejorar la produccién del Sector Agricola.

Estrategia
2.4.1.1.- Formular el Programa Integral de Mecanizacion y gestionar recursos mediante
la vinculacion de productores con instituciones diversas.

Linea de accion Indicador | Meta

2.4111- Impulsar la construccion | 2.41111.- Eficacia en la operacion 2.411111.- Construir o rehabilitar
y mantenimiento de drenes del programa. 60 mil metros lineales de drenes.

agricolas. ’ ’
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2.411.2- Entregar paquetes 2.411.21.- Eficacia en la entrega 2.411.211- Apoyar a 1 mil
tecnoldgicos a productores de de paquetes tecnologicos. productores agricolas.
cultivos agricolas.

Linea de accién Indicador L Meta

2.411.3.- Establecer un programa 2.411.3]1.- Cobertura de productores 2.411.311- Capacitar y
de capacitacion, asistencia técnica capacitados y asistidos. asesorar a 1 mil productores en
y organizacion a productores. ’ } 100 localidades.

2.411.4.- Gestionar vias alternas 2.41141- Tasa de incremento en la 2.411.41- Comercializar mas
de comercializacién de cultivos exportacion. de 20 mil toneladas de
con certificacion de calidad. > > producto.

Linea de accién Indicador | Meta

2.411.5.- Impulsar la creacion de 2.41151.- indice de gestiéon de 2.411511- Gestionar por lo
un pargue agroindustrial. } naves agroindustriales. menos 1 nave agroindustrial.

Linea de accion Indicador | Meta

2.4116.- Otorgar servicios de 2.4.1.1.6.1.- Tasa de variacion de la 2.411.61.1.- Mecanizar 1 mil 200
mecanizacion a productores superficie mecanizada. hectareas por afio.
agropecuarios. ’ ’

Programa 2.5. Sector Pecuario,
Alternativa para el Crecimiento Econémico

Objetivo
2.5.1.- Contribuir en el incremento y mejora de la producciéon del sector pecuario.

Estrategia
2.5.1.1.- Disefar proyectos productivos para el sector pecuario.
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2.51.11- Instalar granjas de gallina 2.51111.- Porcentaje de instalacién 2.511111.- Instalar el 100% de las
de postura de huevo ecologico. de granjas. granjas planificadas.

< p

" lheadeaccion W ndicador | meta |

25112- Mejorar la genética de 251121- indice de mejora 2.511.211.- Mejorar la genética de
los diversos hatos pecuarios. genetica. 1 mil 100 cabezas de ganado.

4 4

2.511.3.- Brindar asesoria y asisten- |2.511.3.1.- Porcentaje de unidades 2.511.31.1.- Asistir y asesorar a 550
cia técnica a productores pecuarios. | de produccion pecuaria asesoradas. productores pecuarios registrados
en el Padron.

Linea de accisn Indicador | Meta

25114~ Realizar campafas de 2.51.1.4.1.- Eficacia de campafa de 2.511.4.11.- Suministrar 5 mil dosis
sanidad animal en especies sanidad. de vacunas a especies mayores y
mayores y menores. ’ ’ menores.

25115~ Entregar paquetes de 2.511.5.1.- Porcentaje de paquetes 2.5.11.5.1.1.- Otorgar 16 mil paguetes.
insumos y animales de traspatio a entregados.
productores pecuarios para } ’

mejorar su economia.

2.511.6.- Desazolve y ampliacion 2.511.6.1.- Porcentaje de jagUeyes 2.511.6.1.1.- Cumplir con el 100%
de jagleyes. desazolvados o ampliados. los desazolves progra- mados.
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Linea de accién Indicador | Meta

25117~ Perforacién de pozos 2.511.71- Porcentaje de pozos 2511711~ Ejecutar el 100% de las
someros en localidades rurales de perforados. perforaciones planificadas.
Centro. ’

Programa 2.6. Riqueza Lagunar para la Economia Local

Objetivo
2.6.1.- Repoblar cuerpos lagunares con crias de mojarra tilapia para reactivar la
economia del sector pesquero.

Estrategia
2.6.1.1.- Elevar la produccién de mojarra tilapia para generar autoconsumo y empleo.

2.6111-  Operar, mantener y  261111-Eficaciaen laproduccion = 2.611111.- Produccion anual de 1
rehabilitar el Centro Acuicola de alevines. millén 800 mil alevines para

Municipal. ’ ’ repoblacion.

Linea de accién Indicador | Meta

2.6.11.2.- Repoblacion de cuerpos 2.611.2.1.- indice de repoblacién 2.6.11.211.- Repoblacién de 13 cuerpos
de agua con crias de mojarra de cuerpos de agua. de agua con la liberacion de 1 millon
tilapia y otras especies. ’ > 800 mil crias

Programa 2.7. Sector Pesquero Productivo

Objetivo
2.71.- Apoyar con cayucos, artes de pesca y motores fuera de borda a pescadores.

Estrategia

2.71.).- Gestionar recursos mediante la firma de convenios y vinculacion de
productores con instituciones gubernamentales vy el sector privado.
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27111.- Gestionar apoyos para el | 2.71111.- Porcentaje de gestiones 2.711111.- Apoyar con la gestién al
sector pesquero. realizadas. 100% de los pescadores
} } independientes y organizados.

Programa 2.8. Sector Acuicola Productivo

Objetivo
2.8.1.- Apoyar a acuicultores con estanques, tinas, insumos y equipos basicos.

Estrategia
2.811.- Gestionar recursos mediante la firma de convenios y vinculacion de
productores con instituciones gubernamentales.

2.8111.- Mejorar el equipamiento 2.8.1.1.11.- Eficacia en la entrega de 2.8111.1.1.- Apoyar a 25 acuicultores
de granjas acuicolas mediante la apoyos. organizados.

entrega de apoyos diversos.

Programa 2.9. Zona Indigena, Turismo
Incluyente para el Desarrollo

Objetivo
2.9.1.- Impulsar la economia de los pueblos originarios del municipio.

Estrategia
2.9.1.1.- Aprovechar la riqueza cultural y natural de las zonas indigenas.

2.91.1.1.- Impartir talleres en danza |2.91111- Porcentaje de talleres | 2.9.11111- Cumplir con el 100% de los
autoctona, gastronomia, artesanias, |realizados. talleres programados.

bordados y servicio al visitante, en

lengua originaria, espafiol e inglés.
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Linea de accién Indicador | Meta

2.911.2.- Gestionar y ofertar reco-
rridos turisticos y culturales por las
ZOoNnas.

2.911.21.- Tasa de cumplimiento
de implementacion de recorridos.

>

2.911.211.- Implementar 10 recorri-
dos turisticos a las zonas indigenas.

“lincadeaccion [ incicasor e

29113- Fomentar actividades
productivas con enfoque susten-
table, como la produccion de
traspatio; cria de peces en jaulas
y estanques; siembra de arboles
frutales y maderables; y siembra
de maiz, frijol, hortalizas y plantas
medicinales.

2.9.11.31.- Porcentaje de realizacion
de actividades.

4

2.9.11.3.11.- Cumplir con el 100% de
las actividades programadas.

Programa 2.10. Turismo, Alternativa para el Crecimiento Econémico

Objetivo

210.1.- Potenciar las actividades turisticas del municipio como un detonador de
desarrollo local y regional.

Estrategia

2.10.1.1.- Difundir y promover los sitios turisticos que oferta el municipio mediante
acciones integrales de mercadotecnia y programas de capacitacion con el fin de
elevar la calidad de atencion a los visitantes del municipio.

Linea de accién

210111.- Implementar campafas
publicitarias con un enfoque
turistico.

Linea de accién

210.1.1.2.- Senalizar los atractivos
turisticos vy recreativos del >
municipio.

Linea de accion

21011.3.- Participar
exposiciones y  eventos
promocion y difusion turistica.

en ferias,
de

4

2101111~ Iindice de campafas
publicitarias realizadas.

21011.21.- Porcentaje de lugares
turisticos con sefialética.

4

21011.3..- Porcentaje de
participacion en eventos de
promocion y difusién turistica.

4

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

21011111.- Implementar el 100% de
las campanas publicitarias
aprobadas.

21011.211.- Cumplir con el 100% de
las sefializaciones programadas.

210.11.3.1.1.- Participar en el 100%
de los eventos programados.
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Linea de accion Indicador | Meta

21011.4.- Realizar muestras artesa- 21011.41.- Tasa de variacién del 21011.4.1.1.- Incremento del 15% al
nales y gastronomicas para mejo- ingreso promedio de los ingreso promedio de los artesa-
rar la economia de los artesanos} artesanos en las muestras. nos participantes.

locales.

210115.- Realizar un performance 21011.51.- Tasa de variacion de 21011.511.- Incrementar la afluen-
donde a través de escenarios vy visitantes que presenciaron la cia turistica en un 10% anual.

actividades se muestre la elabora- ’ elaboracion del chocolate artesa- ’
cion del chocolate artesanal. nal.

Linea de accién indicador | Meta

210116.- Implementar un 21011.6.1.- [ndice de conocimiento 21011611- El 90% de las
programa de capacitacion para en promocion turistica de las personas capacitadas alcanzan
las personas de primer contacto > personas capacitadas. ’ un nivel alto de conocimiento en
cumpliendo con las normas promocion turistica.

establecidas para fomentar la
calidad en la atencion al turista.
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Indicador

Unidades
Administrativas

Objetivo

Estrategias

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Direccién de Fomento Econdémico y Turismo, —
Direccién de Desarrollo, Direccién de Asuntos Eie Rect 2.- Economia ==
Indigenas, Coordinacién de Promocidén y Desa- je Rector y Turismo =®
rrollo Turistico, Direccion de Administracion.

Contribuir en la reactivaciéon econdmica del municipio a través de la promocion
de la productividad y competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa
(MiPyMESs); del fortalecimiento del Sistema Municipal de Empleo y de los sectores
primarios y pueblos originarios, potenciando las actividades turisticas del
municipio como un detonador para el desarrollo local vy regional.

2111 Promover proyectos de emprendimiento y vincularlos con fuentes de
financiamiento publicas y privadas

2.211. Establecer actividades de apoyo en materia de capacitacion,
comercializacion, desarrollo tecnologico y acceso al financiamiento orientados a
las cadenas productivas de la agroindustria, tecnologias de informacion, servicios
de apoyo a la industria y los servicios turisticos.

2.3.1.1. Consolidar el Sistema Municipal de Empleo a través de la bolsa de trabajo
mejorando la vinculacién entre empleadores y demandantes de la fuerza laboral.
2.411. Formular el Programa Integral de Mecanizacion y gestionar recursos
mediante la vinculacién de productores con instituciones diversas.

2.5.1.1. Disefar proyectos productivos para el sector pecuario.

2.6.1.1. Elevar la producciéon de mojarra tilapia para generar autoconsumo y empleo.
2.71.1. Gestionar recursos mediante la firma de convenios y vinculaciéon de
productores con instituciones gubernamentales.

2.8.1.1. Gestionar recursos mediante la firma de convenios y vinculacién de
productores con instituciones gubernamentales.

2.9.1.1. Aprovechar la riqueza cultural y natural de las zonas indigenas.

2.10.1.1. Difundir y promover los sitios turisticos que oferta el municipio mediante
acciones integrales de mercadotecnia y programas de capacitacién con el fin de
elevar la calidad de atencién a los visitantes del municipio.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Nombre del
indicador

Dimension
a medir

Frecuencia
de medicion

Mide el grado de impacto del
Eje Rector a través del cumpli-
miento de su propdsito.

Grado de cumplimiento del e
indice de Economia y Turismo. Definicion
Se obtiene al dividir el indice
registrado en el afio base, entre
WCLELEELE ol indice registrado en el afio

calculo base mas 3 y el cociente se mul-
tiplica por 100.

Eficacia

TVET = [(IET afion) /
(IET aflo n+3)] X 100
TVET = Tasa de Variacion de

Ecgnomfa y Turismo. d:::::::’a Porcentaje
IET = Indice de Economia y
Turismo.
n = 2018.

Tri | Tipo de
rianua indicador Impacto
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3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

: A t
Si Si Si Si Si Si

Tablero de Control implementado para el
Serie de informacion disponible seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021.

1D.- Direccion de Fomento Econédmico y Turismo.

2).- Direccién de Desarrollo.

3).- Direccion de Asuntos Indigenas.

4).- Coordinacion de Promocidon y Desarrollo Turistico.

Responsables del indicador

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base, valor y fecha Meta y periodo de cumplimento

0% 2018 Trianual 100% 2021

Comportamiento del indicador hacia la meta Factibilidad

Los programas de fomento a la economia para
los sectores laboral, agropecuario y turistico del
municipio se han cumplido anteriormente con
alcances diversos.

Ascendente

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)
VARIABLE 1

m indice de Economia y Turismo registrado en el afio base.
Descripcion Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable Rector 2, registrado en 2018.

Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos y
de medida estrategias de cada Programa.

.- Encuesta Intercensal INEGI,
2).- Registros del Sistema Municipal de Empleo.
Fuentes (medios 3).- Padrones de: MiPyMes, artesanos, y productores agricolas, pecuarios,

de verificacién) pesqueros y acuicolas.
4).- Padrones de beneficiarios de programas de apoyos e incentivos.
5).- Medicion de la Pobreza 2015, del CONEVAL.

Anual Desagregacion geografica Municipal
atrice e indicadores corres ientes a lo
Método de recopilacion de datos 'I;drograriag delcaclia co:n;0nente Aoie s >

Periodo de actualizacién de la informacién Anual
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Descripcion
de la variable
Unidad
de medida

Fuentes (medios
de verificacion)

Método de recopilaciéon de datos

Periodo de actualizacién de la informacion

VARIABLE 2

indice de Economia y Turismo registrado en 2021 (afio base+3).

Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
Rector 2, registrado en 2021.

Componente, definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
estrategias de cada Programa.

D.- Censo Nacional de Poblacién INEGI.

2).- Censos Econdmicos 2019 del INEGI.

3).- Indicadores del Programa Origenes (Leche y huevo).

4).- Registros del Sistema Municipal de Empleo.

5).- Padrones de: MiPyMes, artesanos, y productores agricolas, pecuarios,
pesqueros y acuicolas.

6).- Registros de capacitaciones a: Emprendedores, operadores turisticos y
poblacidn indigena.

7).- Padrones de beneficiarios de programas de apoyos e incentivos.

8).- Evidencias de organizacion y realizacién de eventos relacionados al
impulso econdémico.

9).- Registros de usuarios o visitantes a destinos turisticos locales.

10).- Medicién de la Pobreza del CONEVAL mas reciente.

1).- Padrén de proveedores del Ayuntamiento de Centro.

Desagregacion geografica

Municipal

Anual

Matrices de indicadores correspondientes a los
programas de cada componente.

Anual
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2. Alineacion PMD 2018-2021 - Agenda 2030

Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo

Volver al indice

T e

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a
la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y niflos de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a |las
definiciones nacionales.

TRABAJO DECENTE

1.2.2 Proporcién de hombres, mujeres
vy nifios de todas las edades que viven
en la pobreza, en todas sus dimensiones,

con arreglo a las definiciones nacionales.

Y GRECIMIENTD
ECONGMICO

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sosteni-

I' ble, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

e T e

8.3 Promover politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento,
la creatividad y la innovacion, y fomentar
la formalizacién y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias vy
medianas empresas, incluso mediante
el acceso a servicios financieros.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes vy las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual
valor.

8.6 De agqui a 2020, reducir considera-
blemente la proporcién de jovenes que
no estan empleados y no cursan estu-
dios ni reciben capacitacion.

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner
en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales

8.3.1 Proporcion del empleo informal
en el empleo no agricola, por sexo.

8.51 Ingreso medio por hora de
mujeres y hombres empleados, por
ocupacion, grupo de edad y personas
con discapacidad.

8.5.2 Tasa de desempleo, por sexo, grupo
de edad vy personas con discapacidad.

8.6.1 Porcentaje de jovenes (15 a 24
afos) que no estudian, no tienen
empleo ni reciben capacitacion.

8.9.1 Proporcion directa del turismo en
el PIB (como porcentaje del PIB total)
vy en la tasa de crecimiento.

8.9.2 Numero de empleos en las
industrias del turismo (como porcen-
taje del nimero total de puestos de
trabajo y la tasa de crecimiento del
empleo, por género).

2018-2021
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SWE
INFRAESTRUCTURA

o

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

9.2 Promover una industrializaciéon
inclusiva y sostenible y, de aqui a
2030, aumentar significativamente la
contribucion de la industria al empleo
y al Producto Interno Bruto, de acuerdo
con las circunstancias nacionales, vy
duplicar esa contribucion en los
paises menos adelantados.

9.3 Aumentar el acceso de las
pequefias industrias y otras empresas,
particularmente en los paises en
desarrollo, a los servicios financieros,
incluidos créditos asequibles, y su
integracion en las cadenas de valor y
los mercados.

e T i

9.2.2 Empleo en la manufactura como
porcentaje del empleo total.

9.3.1 Porcentaje del valor agregado
total del sector correspondiente a las
industrias a pequefa escala.

9.3.2 Porcentaje de las industrias a
pequeria escala que han obtenido un
préstamo o una linea de crédito.

9.c Aumentar significativamente el
acceso a la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones y esforzarse por
proporcionar acceso universal y ase-
quible a internet en los paises menos
adelantados de aqui a 2020.

1 REDUCCION DELAS

9.c.l Porcentaje de la poblacién
abarcado por una red movil,
desglosado por tecnologia.

DESIGUALDADES
a~

(=)

Reducir la desigualdad en y entre los paises

v

e T i

101 De aqui a 2030, lograr
progresivamente y mantener el
crecimiento de los ingresos del 40%
mas pobre de la poblacidon a una tasa
superior a la media nacional.

10.2 De aqui a 2030, potenciar vy
promover la inclusién social, econdmica
y politica de todas las personas,
independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacién econémica u otra
condicién.

10.1.1 Tasas de crecimiento de los
gastos o ingresos de los hogares per
capita dentro del 40% mas pobre de
la poblacion y entre la poblacién total.

10.21 Proporcidon de personas que
viven por debajo del 50% de la media-
na de los ingresos, desglosada por
grupo de edad, sexo y personas con
discapacidad.
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12 PRODUCCION

YCONSUMO
RESPONSABLES

QO

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Volver al indice

T S

12.6 Alentar a las empresas, en especial
las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten practicas
sostenibles e incorporen informacion
sobre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacion de informes.

12.7 Promover practicas de adquisicién
publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas vy
prioridades nacionales.

12.61 Numero de empresas gue
publican informes sobre sostenibilidad.

12.71 Numero de pafses que aplican
politicas de adquisiciones publicas y
planes de accién sostenibles.

12.b Elaborar y aplicar instrumentos
para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos
locales.

12.b.1 Numero de estrategias
sostenibles de turismo o politicas vy
planes de acciéon implementados, con
un seguimiento acordado, v
herramientas de evaluacion.
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17. Eje Rector 3 Desarrollo Social

Objetivo General

Contribuir a la disminucion de la brecha de
desigualdad, a través de politicas publicas
que privilegienlainclusion, el apoyo asectores
vulnerables y pueblos originarios, teniendo
como referencia el ejercicio pleno de los
derechos sociales, educativos, deportivos
y culturales, asi como el acceso efectivo a
la salud, en un contexto de promocion de

acciones publicas para el bienestar social.

Diagndstico Causal

De acuerdo al indice Basico de Ciudades
Prdosperas 2018, elaborado por ONU-
Habitat e INFONAVIT, en Centro “los
resultados de la dimension que mide
equidad economica, inclusion social y
equidad de género, son relativamente
solidos. Esta medicion es un referente
basico sobre el nivel de equidad e
inclusion social en el municipio. Sin
embargo, existen otras mediciones
nacionales y locales sobre las condiciones
estructurales de equidad de género,
pobreza y educacion, que requieren ser
analizadas para contribuir al disefio de

politicas publicas”.

En materia de Politica Social, el PND 2019-
2024 delimita el objetivo del Gobierno de
la Cuarta Transformacion, “que en 2024 Ia
poblacion de México esté viviendo en un
entorno de bienestar. En dltima instancia,
la lucha contra la corrupciony la frivolidad;

la construccion de la paz y la seguridad,

Volver al indice

los proyectos regionales y los proyectos
sectoriales que opera el Ejecutivo Federal
estan orientados a este propdsito sexenal.
El gobierno federal impulsara una nueva
via hacia el desarrollo, una via en la que
la participacion de la sociedad resulta
indispensable y que puede definirse
con este propdsito: construiremos la
modernidad desde abajo entre todos y

sin excluir @ nadie”.

El PMD 2018-2021 recoge el espiritu
social que alienta la agenda de la Cuarta
Transformacion; para nuestro Gobierno, la
gente es origen y destino en el disefio de una
politica publica gue promueve la inclusion de

los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Convencidos gque para lograr las grandes
transformaciones es indispensable acortar
la brecha de la desigualdad, proponemos
unpactosocial,conelobjetivodedignificar
la calidad de vida de la ciudadania,
primordialmente, de las comunidades vy
zonas marginadas. Construir un municipio
con bienestar, es el objetivo central de
este Documento Rector.

Este Gobierno coincide con la vision de
bienestar social establecida en el PLED
2019-2024 “El modelo econdmico basado
en el petroleo y la terciarizacion de la
actividad productiva, no han contribuido
a resolver los problemas de rezago social
y de pobreza en la entidad. Es urgente
atender estas variables para disminuir el
rezago social y evitar que la marginacion

e inseguridad crezcan”,

2018-2021 H
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Precisamente, en el Ayuntamiento los
esfuerzos se encaminan a sentar las
bases para el crecimiento equitativo;
en este contexto, es apremiante
la regeneracion del tejido social vy
el empoderamiento de actores e
instituciones para gue acompafien la
gobernabilidad democratica. En esta
etapa de los nuevos tiempos, Gobierno
y Sociedad Civil construyen un frente a

favor de causas comunes.

Los programas y acciones sectoriales
impulsaran la generacion de
oportunidades de crecimiento de las

localidades que integran al municipio.

De manera particular, es urgente reactivar
la zona indigena de Centro con sentido
incluyente. En los pueblos originarios, se
preserva parte delaidentidad histérica del
municipio. Este Gobierno caminara con
este sector, atendiendo sus demandas,
porque ademas de mandato, se asume
como conviccidén con guienes, en esencia,
iniciaron el movimiento democratico de

la Cuarta Transformacion.

Coadyuvar en la disminucion del rezago
en infraestructura educativa y deportiva
gue prevalece en el municipio, es un
requisito para garantizar el desarrollo
social incluyente, como lo es también
trabajar en la disminucion de la brecha
de desigualdad que aun prevalece en
comunidades rurales y colonias populares
y de los indices de violencia de género

y maltrato infantil. Es necesario avanzar

2018-2021

en la dignificacion de las personas
discapacitadas y de la tercera edad, de
lo contrario, la construccion del bienestar

social no sera integral.

Este Gobierno dialogard y escuchara de
manera permanente a la sociedad en
temas sensibles, como lapromocién delos
derechos de nifias, nifos, jovenes, demas
sectores vulnerables de la poblacion y el
rescate integral de la familia. Lo haremos,
porgue una sociedad con valores, es una
sociedad que asegura el futuro. Aqui, de la
mano de los actores sociales, el Gobierno
municipal

recuperara los espacios

publicos para las familias de Centro.

En este propodsito iremos al reencuentro
con lajuventud a través de su inclusion, en
la promocion y desarrollo deportivo. Este
Documento Rector prevé la socializacion
del deporte como medio para la
delito.

prioritariamente, la

prevencion del Atenderemos
dignificacion de
la infraestructura deportiva en las

comunidades del municipio.

Aspiramos a construir un Gobierno
con amplio sentido social, incluyente
y participativo. No debe ser de otra
manera, porgue somos un Gobierno
consecuente con la voluntad mayoritaria
de los habitantes de Centro, que es el
espiritu que alienta nuestro quehacer
publico. En la permanente aspiracion de
lograr el Desarrollo Social, propuesto en
el Eje Rector 3, establecemos una agenda
sustentada en los siguientes Programas:
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Programa 3.1. Desayunos Escolares para el Bienestar

Objetivo
3.1.1.- Contribuir a la seguridad y bienestar alimentarios de la poblacion escolar para
mejorar su desarrollo fisico e intelectual.

Estrategia
3.11.1.- Dotar con equipamiento y complemento alimenticio a desayunos escolares
en escuelas de educacién preescolar y primaria del municipio.

Linea de accién Indicador  Meta

3.111.1.- Equipar las cocinas de las 311111.- Tasa de cobertura para 311111.1.- Equipar hasta 146 escuelas
escuelas de educacion preescolar equipamiento. de nivel prescolar y primaria.
y primaria. 3 P

Linea de accién Indicador L Meta

3111.2.- Complementar los desa- 3111.21.- Eficacia en la entrega a 3111.2.11.- Hasta 18 mil 550 nifas vy
yunos escolares de nifias y nifios los beneficiarios. nifios beneficiados.

de nivel preescolar y primaria con } )

porciones de leche y huevo

ecologico.

Programa 3.2. Mujeres, Transformacion para el Bienestar

Objetivo
3.2.1.- Contribuir al empoderamiento econdémico de las jefas de familia en situacidn
de vulnerabilidad.

Estrategia

3.2.1.1.- Impulsar la actividad productiva en localidades con mayor marginacion del
municipio, a través de la instalacion de granjas para la produccién de huevos
ecologicos.

3.2111.- Capacitar a grupos de 3.211.11.- Eficacia en la capacita- 3.211111.- Capacitar al 100% de
jefas de familia para gestionar cién de jefas de familia. la poblacién objetivo.

granjas de produccion de huevo > ’

ecoldgico.
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Programa 3.3. Gestion Social para el
Desarrollo de los Grupos Vulnerables

Objetivo
3.3.1.- Impulsar mejores condiciones de vida en las personas vulnherables mediante la
entrega de apoyos.

Estrategia

3.3.1.1.- Gestionar apoyos para dar atencion prioritaria a aquellos sectores donde
existen mayores niveles de vulnerabilidad.

33111- Gestionar ante las 3.31111.- Porcentaje de gestiones 3.311111.- Realizar el 100% de
diversas instituciones apoyos de realizadas. las gestiones para el logro de
compromiso social y para la } subsidios.

vivienda, buscando subsidio a

bajo costo.

T Meta |
3.3112- Emprender talleres de 3.31121- Eficacia en 3.311.211.- Implementar el 100%
capacitacion a fin de fortalecer el implementacion de talleres. de los talleres planificados.
papel de las comunidades en los ’ ’
programas sociales del

Ayuntamiento.

Programa 3.4. Inclusién para el
Bienestar de los mas Vulnerables

Objetivo
3.41.- Contribuir en la reduccion de la brecha de desigualdad de las personas en
situacion de vulnerabilidad.

Estrategia

3.4.1.1.- Implementar programas que otorguen beneficios y generen condiciones de
cambio en grupos vulnerables.

3.4111.- Mejorar los servicios en 3.41.11.1.- Tasa de mejora de 3.411111.- Mejorar un 30% la
los Centros de Desarrollo Infantil servicios. prestacion de los servicios
(CENDIS), Estancias y Centros ’ respecto al trienio anterior.

Asistenciales (CAS).
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3.4.1.1.2.- Desarrollar programas en
apoyo a nifas, ninos y
adolecentes en situaciéon de )
vulnerabilidad.

3.411.21.- Porcentaje de desarrollo
de los programas.

3.411.21.1.- Realizar en un 100%
los programas de desarrollo.

3.411.3.- Gestionar apoyos para
los grupos vulnerables.

4

3.41.1.3.1.- Eficacia en la realizacion
de gestiones.

3.411311- Realizar el 100% de
las gestiones de apoyo a grupos

} vulnerables.

Linea de accion Indicador | Meta |

3.411.4.- Proporcionar atencién 3.4114.1.- Eficacia de atencion 3.411.411.- Atender en un 100%
psicologica vy juridica a través de psicologica y juridica. los casos psicologicos vy
la Procuraduria de |la Defensa del > ) juridicos.

Menor y la Familia.

Linea de accidon

3.411.5.- Otorgar apoyos a perso-
nas con discapacidad y adultos
mayores mediante los Consejos de
Ancianos.

3.411.51.- Porcentaje de apoyos
entregados.

2.411511.- Entregar el 100% de
los apoyos programados.

>

Programa 3.5. Empodérate Conociendo tus Derechos

Objetivo
3.5.1.- Fortalecer el tejido social en localidades del municipio para hacer frente a la
violencia ejercida contra las mujeres.

Estrategia

3.5.1.1.- Difundir los derechos de las mujeres facilitando el acceso a los servicios ante
las instancias competentes.

| Lineadeaccion _J  Indicador M Meta

3.511.1.- Desarrollar programas de
capacitacion sobre los derechos

humanos con perspectiva de ’
geénero en localidades del
municipio.

3.51.1.1.1.- Tasade variacion de
capacitaciones realizadas.

3.511111.- Ampliar en un 50% el
numero de capacitaciones.
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35112~ Proporcionar asesorias 3.51.1.21.-Eficacia de atencicnes 3.511.211.-Atender el 100% de las
juridicas y psicolégicas a mujeres juridicas y psicolégicas. usuarias que solicitan atenciones
en situacion de violencia. ’ } juridicas y psicologicas.

3.511.3.- Gestionar acciones en 3.511.3.1- Eficacia en la realizacion 3.511.3.1.1.- Realizar el 100% de las

beneficio de las mujeres ante de gestiones. gestiones ante instancias de
instancias que promuevan la equidad.

igualdad de genero y la no } }
discriminacion.

Programa 3.6. Poblacion Indigena, Origen
e Identidad para la Transformacioén

Objetivo
3.6.1.-Preservar la lengua, las costumbres y la filosofia de la poblacién indigena, en
igualdad vy bienestar social.

Estrategia
3.6.1.1.-Instrumentar un proyecto integral de rescate y fortalecimiento de la identidad
y la cultura originarias.

~lncadeaccion W maicasor W mew

3.6.111.- Desarrollar talleres para = 361111-Tasa de cobertura de 3.6.11111- Participacién de 300
preservar la lengua y tradiciones | participantes. nifias, niflos y jovenes en los
originarias. > talleres.

4

Linea de accién indicador | Meta

3_6.1_1_2_—Capacitar a los delegados 3.6.11.2.1.-Eficacia en la 3.611.211- Capacitar al 100% de
de zonas indigenas de forma capacitacién de delegados. los delegados de zonas
integral, para lograr una Agenda ’ indigenas.

Indigena, sustentable e

intercultural.
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3.6.1-1.3--' Capacitar con perspecti- 3.611.31.- Tasa de cobertura de 3.6.11.3.1.1.- Capacitar a 300 hombres
va de género y derechos humanos | los  participantes en  las | y mujeres de zonas indigenas.
a la poblacién indigena en su) capacitaciones. }

lengua materna.

~lncadsaccion W ndicador W meta

3.6.11.4.- Impulsar campafas de 3.6.1.1.4.1.- Eficacia de campanias 3.6.114.11- Impulsar 16 campafas de
salud, deporte y educacion impulsadas en la zona indigena. salud, educacién ambiental y 3
ambiental.

torneos deportivos.

> 4

Programa 3.7. Fomento Educativo para la Transformacion Social

Objetivo

3.71.- Contribuir a mejorar la calidad de educacién en la poblacidon estudiantil de
Centro para coadyuvar al desarrollo social, mediante la formulacion, fomento,
coordinacion y ejecucion de acciones en materia educativa.

Estrategia

3.7.1.1.-Realizar acciones de interés social y apoyos diferenciados a los estudiantes y
planteles educativos para favorecer el desempeio escolar y el mejoramiento de la
infraestructura educativa.

3.7111- Implementar programas 3.71111- Porcentaje de estudian- 3.711111.- Atender el 100% de la
de apoyo econdmico a estudi- tes atendidos de acuerdo al poblacion estudiantil conforme a la
antes de educacion Basica, Media registro. convocatoria emitida.

Superior y Superior, para mejorar ’ >

el rendimiento académico y evitar
la desercion escolar.

Linea de accion Indicador L Meta |

3.711.2.- Implementar programas 3.711.21.- Porcentaje de recono- 3711211- Reconocer y otorgar
de reconocimiento y estimulo cimientos otorgados. estimulo econdmico anualmente
econdmico a la  excelencia hasta 500 alumnos que cumplan
académica para estudiantes de ) con los requisitos establecidos.
Educacion Basica, Superior vy

Posgrado.
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3.711.3.- Proporcionar apoyos a
planteles educativos para la
mejora de la infraestructura y
equipamiento que permitan tener
espacios dignos para el
desarrollo de las actividades
pedagogicas.

3.711.31.- Porcentaje de apoyos
entregados en escuelas publicas.

>

4

3.711.311.- Otorgar hasta 300
apoyos de infraestructura en
escuelas publicas del municipio de
Centro.

Linea de accién L Meta

3.711.4 - Beneficiar con apoyos en
especie a alumnos de escuelas de

3.711.41.- Porcentaje de apoyos
otorgados a la poblacion escolar

3.711.411.- Apoyar a la poblacion
escolar de hasta 250 escuelas de

Educacion Basica a fin de de educacion basica. educacion basica del municipio de
contribuir a mejorar las ’ Centro.

condiciones para el desarrollo

social.

Estrategia
3.7.1.2.- Fortalecer los valores civicos en los planteles educativos v poblacion en gene-

ral, para fomentar una cultura de inclusion social y equidad.

Linea de accion Indicador | Meta |

3.71.21.1.1.- Asistir a 25 homenajes
por ciclo escolar.

3.71.21.- Promover el rescate de
valores civicos mediante la
asistencia de la autoridad }
municipal a homenajes escolares.

Indicador | Meta

3.71.2.2.- Realizar eventos publicos  371221- Porcentaje de escuelas
de promocion, exhibicion vy participantes.

competencia que permitan

fomentar valores en vinculacién

con los centros educativos del

municipio.

371211- Porcentaje de home-
najes asistidos.

3.71.2.211- Lograr la participacion
de hasta 200 planteles educativos
cada afo.

Estrategia

3.71.3.- Ofrecer programas académicos a la poblacion en rezago educativo.

3.71.31.- Ofrecer al publico en
general programas académicos
de nivel Medio Superior, Superior,
Posgrado y educacion continua
en la modalidad abierta vy a
distancia.

3.71.3111.- Incrementar la demanda
de aspirantes hasta 20%
’ anualmente.

3.71311- Tasa de variacion de
solicitantes por ano.

4
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Programa 3.8. Cultura, Arte y Recreacion para el Bienestar Social

Objetivo

3.8.1.-Propiciar el libre acceso al derecho a la cultura, a las representaciones artisticas
y a la recreacion, a través de acciones incluyentes, para coadyuvar en el desarrollo
social de los habitantes.

Estrategia

(e

3.8.1.1.-Abrir espacios de divulgacion de la cultura en diferentes disciplinas,

fortaleciendo la identidad, tradiciones y costumbres y fomentando la diversidad de
representaciones artisticas para la recreacidn y la sana convivencia.

Linea de accion _ Meta |

3.8111-Realizar festivales y ferias
con la participacion de artistas
locales y fordneos.

4

Estrategia

3.8.1111.-Eficacia en la realizacion
de eventos.

b

3.811111.-Cumplir el 100% de la
realizacion de los eventos
planificados.

3.81.2.- Organizar actividades para enaltecer y destacar el patrimonio cultural tangible e
intangible del municipio.

3.81.2.1.- Llevar a cabo concursos
artisticos y culturales enfocados a
temas y sectores especificos, en ’
un sentido incluyente.

Linea de accion

3.8.1.2.2.- Promover a los artistas
locales en diversos espacios

culturales dentro y fuera del }

municipio.

Linea de accién

3.8.1.2.3.- Llevar tematicas espe-
cificas o variadas a través de
diversas disciplinas artisticas vy
culturales a las localidades del
municipio.

4

3.8.1.2.1.1.- Eficacia en la realizacién
de concursos.

3.81.2.21- Tasa de incremento en
la participacion de artistas
locales.

32.81.2.31.- Tasa de realizacidon de
eventos en espacios publicos.

4

3.8.1.21.1.1.- Cumplir con el 100% de
los concursos planificados.

3.81.2.211.- Incrementar en un 80%
la participacion de artistas locales en
eventos realizados.

2.8.1.2.3.1.1.- Realizar eventos en 150
espacios publicos del municipio
con diversas manifestaciones
artisticas.
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3.81.2.4 - Dignificar la infraestructura 3.81241- Indice de mejora 3812411- Contribuir a mejorar
cultural y fortalecer la actividad cultural y artistica. mas del 20% de la infraestructura
artistica en el municipio. cultural y la actividad artistica del

’ } municipio.

Programa 3.9. Deporte y Recreacion para
la Regeneracion del Tejido Social

Objetivo
3.9.1.- Fomentar la practica del deporte, la cultura fisica y las actividades recreativas
entre los habitantes del Municipio.

Estrategia
3.9.1.1.- Impulsar eventos en el que se lleven a cabo diferentes actividades deportivas
y recreativas en beneficio de los habitantes de Centro.

Lifiexde Scaen lzdIESHOT L Meta

3.911.1.- Contribuir a la deteccidn 3.91111- I[ndice de talentos 3.911111.- Vincular el 100% de los

de talentos en colaboracion con vinculados  con  instancias talentos deportivos detectados.
instancias de desarrollo deportivo. ’ deportivas.

Linea de accion Indicador | Meta

3.911.2- Promover el deporte 3.911.21.- Tasa de incremento de 3911211~ Incrementar anualmente
incluyente vy transformar el equipos de representacion. el 10% de equipos a deportes de
deporte social en representativo. } representacion.

" lncadsaccion [ maicasor W mew

$.911.3- Organizar el ~ Paseo  13.911.31.- Eficacia en la realizacion 3.911.31.1.-Realizar el 100% de los
Dominical De Rio a Rio, que |de los eventos. Paseos Dominicales planificados.
incluya actividades fisicas,

recreativas, artisticas y culturales.

" lineadeaccion 1 indicasor W weta |

3_9_]_1_4._— Establecer acacljemias 3.911.41.- Tasa de incremento en 3.911411.- Incrementar anualmente
deportivas dentro de las unidades la matricula de las academias el 10% de la matricula inscrita a las
pertenecientes al INMUDEC. ) municipales. } academias deportvas.
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Linea de accién Indicador L Meta

3.9.11.5.- Impartir actividades depor- [3.9.1.1.51.- Cobertura de participantes
tivas y recreativas a nifas y nifos_ |inscritos en los cursos.
durante las vacaciones de verano. ’

3.9.1.1.5.1.1.- Contar con el 100% de
participantes previstos por grupo
en los cursos de verano.

3.9116.- Realizar actividades
deportivas v recreativas dirigidas
a la nifez vy la juventud.

3.91161- Tasa de variacion anual 3.911.6.11.- Acrecentar anualmente
de participantes. en un 15% la participacion en
» actividades recreativas.

Programa 3.10. Por un Gobierno Cercano a los Deportistas

Objetivo

3.10.1.-Reconocer a deportistas y a jovenes destacados a nivel estatal, nacional e
internacional del municipio de Centro.

@ Estrategia

310.11.-Entregar estimulos econdmicos a deportistas y a jovenes que, por su
destacada participacién, contribuyan al progreso del municipio de Centro.

Linea de accién Indicador  Meta

310.11.1.- Otorgar estimulos econé- | 3101111.- Eficacia en el otorga- 3.1011111.- 40 estimulos otorgados
micos a deportistas destacados. miento de estimulos. a deportistas.

4

“licadeaccion B mdicador W Mot

31011.2.- Otorgar el Premio 310.11.2.1.- Eficacia en el otorga- 31011.211.-Otorgar el 100% de los
Municipal del Deporte y el Premio miento de premios. premios propuestos.
Municipal de la Juventud de > }
Centro.
Programa 3.11. Centro, Salud Incluyente para Todos
Objetivo

3.11.1.-Contribuir en el bienestar social y en la mejora de la calidad de vida de los
habitantes del municipio.

@ Estrategia

3.11.1.1.-Aplicacion de intervenciones de salud publica por medio de la prevencion,
promocion y gestion en un modelo integral de atencidon en politicas de salud.
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Linea de accién Indicador _ Meta |

3N111- Efectuar campafas de 31111.11.- Porcentaje de campanas 3N11111-  Cumplir 100% de
prevencion de enfermedades con realizadas. campanas de prevencion
mayor  prevalencia entre la ) programadas.

poblacion de Centro.

31111.2.- Realizar campafas para 3N1121- Eficacia de campafas 311.1.1.211.- Cumplir con el 100%
prevenir y disminuir las enfermeda- realizadas. de las campanfas previstas.
des transmitidas por vectores )

(fumigacidn, abatizacion y promo-
cién a la salud).

Linea de accién Indicador | Meta |

31111.3.- Realizar actividades de 3.1111.3.1.- Tasa de cumplimiento de 31111.310.- Cumplir con el 100%
regulacion sanitaria. actividades de regulacion. de las actividades establecidas.

4 4

31N114.- Realizar campafas de 31111.41.- Porcentaje de campafas 3111.411.- Cumplir con el 100%
control de fauna urbana (Vacuna- realizadas. de campafas de  control
cion, esterilizacién, atencién a ’ } programadas.

caninos y felinos en abandono o

maltrato).

31111.5.- Realizar actividades de 31111.51.- Eficacia en la atencion 3.1111.5.1.1.- Realizar el 100% de las
gestoria en materia de salud en de las gestorias solicitadas. gestiones.

beneficio de la poblacién. >
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Indicador

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Sistema Municipal del DIF; Direccion de
Atencidn a las Mujeres; Direccion de Atencion

Unidades Ciudadana; Direccién de Asuntos Indigenas; Efe Ractor 3.- Desarrollo ?8%

Administrativas Direccion de Educacion, Cultura y Recreacion; Social
Instituto Municipal del Deporte y la Juventud y
Coordinacion de Salud.

Contribuir a la disminuciéon de la brecha de desigualdad, a través de politicas
publicas que privilegien la inclusién, el apoyo a sectores vulnerables y pueblos
Objetivo originarios, teniendo como referencia el ejercicio pleno de los derechos sociales,
educativos, deportivos y culturales, asi como el acceso efectivo a la salud, en un
contexto de promocién de acciones publicas para el bienestar social.

3.11.1. Dotar con equipamiento y complemento alimenticio a desayunos escolares
en escuelas de educacién preescolar y primaria del municipio.

3.211. Impulsar la actividad productiva en localidades con mayor marginacién del
municipio, a través de la instalaciéon de granjas para la produccién de huevos ecolé-
gicos.

3.3.11. Gestionar apoyos para dar atencion prioritaria aguellos sectores donde exis-
ten mayores niveles de vulnerabilidad.

3.4.1.1. Implementar programas gue otorguen beneficios y generen condiciones de
cambio en grupos vulnerables.

3.5.1.1. Difundir los derechos de las mujeres, facilitando el acceso a los servicios ante
las instancias competentes.

3.6.1.1. Instrumentar un proyecto integral de rescate y fortalecimiento de la identi-
. dad y la cultura originarias.

Estrategias 3.7.1.1. Realizar acciones de interés social y apoyos diferenciados a los estudiantes y
planteles educativos para favorecer el desempefo escolar y el mejoramiento de la
infraestructura educativa.

3.71.2. Fortalecer los valores civicos en los planteles educativos y poblacién en
general, para fomentar una cultura de inclusién social y equidad.

3.71.3. Ofrecer programas académicos a la poblacion en rezago educativo.

3.8.1.1. Abrir espacios de divulgacion de la cultura en diferentes disciplinas, fortale-
ciendo la identidad, tradiciones y costumbres y fomentando la diversidad de repre-
sentaciones artisticas para la recreacion y la sana convivencia.

3.8.1.2. Organizar actividades para enaltecer y destacar el patrimonio cultural tangi-
ble e intangible del municipio.

3.9.1.1. Impulsar eventos en el que se lleven a cabo diferentes actividades deportivas
y recreativas en beneficio de los habitantes de Centro.

3.10.1.1. Entregar estimulos econémicos a deportistas y a jévenes que, por su desta-
cada participacion, contribuyan al progreso del Municipio de Centro.

3.11.1.1. Aplicacion de intervenciones de salud publica por medio de la prevencion,
promocion y gestion en un modelo Integral de atencién en politicas de salud.
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2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Mide el grado de impacto del
Definicién Eje Rector a través del cumpli-
miento de su propodsito.

Nombre del Grado de cumplimiento del
indicador Indice de Desarrollo Social.

Se obtiene al dividir el indice
registrado en el aflo base, entre

Dimension EfEeE WCOLEEEEE el indice registrado en el afo
a medir calculo base mas 3 y el cociente se mul-
tiplica por 100.
TVDS = [(IDS afo n) /
(IDS ano n+3)] X 100
TVDS = Tasa de Variacién de Unidad
Desarrollo Social. R Porcentaje
IDS = Indice de Desarrollo
Social.
n = 2018.

Frecuencia . Tipo de
3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Tablero de Control implementado para el
Serie de informacién disponible seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021,

.- Direccién del DIF.

2).- Direccién de Atencién Mujeres.

3).- Direccion de Atencion Ciudadana.
Responsables cel indicador 4).‘ Direccion de Asuntos Indigenas.

5).- Direccién de Educacion, Cultura y Recreacion.
6).- Instituto Municipal del Deporte y la Juventud
7) Coordinacién de Salud.

4. DETERMINACION DE METAS
Linea base, valor y fecha Meta y periodo de cumplimento

2018 Trianual 100% 2021

Comportamiento del indicador hacia la meta Factibilidad

Se cuenta con registros de periodos pasados, en
los ambitos de inclusién y atencién a grupos
Ascendente vulnerables y pueblos indigenas; de fomento
educativo, cultural, recreativo y deportivo; y de
promocién de la salud y controles sanitarios.
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5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

VARIABLE 1

m indice de Desarrollo Social registrado en el afio base.
Descripcion Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable Rector 3, registrado en 2018,

Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
de medida estrategias de cada plan de accién.

.- Encuesta Intercensal INEGI.

Fuentes (medios 2).- Padrones de beneficiarios de los programas sociales y de inclusién.
de verificacion) 3).- Registro del Sistema Integral de Atencién Ciudadana (SIAC).

4).- Medicion de la Pobreza 2015, del CONEVAL.

m Anual Desagregacion geografica Municipal
. o Matrices de indicadores correspondientes a los
Método de recopilacion de datos programas de cada componente.

Periodo de actualizacion de la informacion Anual

VARIABLE 2
m indice de Desarrollo Social registrado en 2021 (afio base+3).

Descripcién Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable Rector 3, registrado en 2021.

Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos y
de medida estrategias de cada Programa.

1.- Censo Nacional de Poblacién INEGI.

2).- Padrones de beneficiarios de los programas sociales y de inclusioén.

3).- Registro del Sistema Integral de Atencidon Ciudadana (SIAC).

4).- Indicadores del Programa Origenes (Leche y huevo).

5).- Indicadores del Programa Origenes (Complemento a desayunos escolares).
6).- Registro de usuarios y asistentes a eventos culturales y recreativos.

7).- Listas de participantes en torneos deportivos.

8).- Medicién de la Pobreza del CONEVAL mas reciente.

Anual Desagregacion geografica Municipal
Método d llacion de dat Matrices de indicadores correspondientes a los
SLeCeue Iecopiacion S8 Sar0s Programas de cada componente.

Periodo de actualizacion de la informacion Anual

Fuentes (medios
de verificacién)
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3. Alineacion PMD 2018-2021 - Agenda 2030

1 E:LIPCBEHA

Pl

Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo

11. De agui a 2030, erradicar para todas las
personas y en todo el mundo la pobreza
extrema (actualmente se considera que
sufren pobreza extrema las personas que
viven con menos de 1,25 ddlares de los
Estados Unidos al dia).

1.2. De aqui a 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcion de hombres, mujeres y
nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

1.4. De aqui a 2030, garantizar que
todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres vy los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los
recursos econdémicos y acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el
control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologias apropiadas y los
servicios financieros, incluida la
microfinanciacion.

I T

11.1. Proporcion de la poblacion gue
vive por debajo del umbral internacio-
nal de la pobreza, desglosada por sexo,
grupo de edad, situacién laboral y
ubicacion geografica (urbana o rural).

1.2.1. Proporciéon de la poblacion que
vive por debajo del umbral nacional
de la pobreza, desglosada por sexo y
grupo de edad.

1.4.1. Proporcién de la poblacion
que vive en hogares con acceso a
servicios basicos.

1.4.2. Proporcion de la poblacion total
adulta con derechos de tenencia segura
sobre la tierra, con documentaciéon
legalmente reconocida y que percibe
que sus derechos sobre la tierra son
seguros, por sexo y tipo de tenencia.

l.a. Garantizar una movilizaciéon
significativa de recursos procedentes
de diversas fuentes, incluso mediante
la mejora de la cooperacién para el
desarrollo, a fin de proporcionar
medios suficientes y previsibles a los
paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, para que
implementen programas y politicas
encaminados a poner fin a la pobreza
en todas sus dimensiones.

1.a.l. Porcentaje de recursos asignados
por el gobierno directamente a
programas de reducciéon de la pobreza.
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Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible

Volver al indice

21. De aqui a 2030, poner fin al hambre y
asegurar el acceso de todas las personas,
en particular los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad, incluidos los
ninos menores de 1ano, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el
afo.

2.2. De aqui a 2030, poner fin a
todas las formas de malnutricién,
incluso logrando, a mas tardar en
2025, las metas convenidas interna-
cionalmente sobre el retraso del cre-
cimiento y la emaciacion de los nifios
menores de 5 afios, y abordar las
necesidades de nutricién de las ado-
lescentes, las mujeres embarazadas
y lactantes vy las personas de edad.

2.3. De aqui a 2030, duplicar la
productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en
pequefla escala, en particular las
mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los ganaderos y
los pescadores, entre otras cosas
mediante un acceso seguro vy
equitativo a las tierras, a otros recursos
e insumos de produccién y a los
conocimientos, los servicios financieros,
los mercados y las oportunidades para
afiadir valor y obtener empleos no
agricolas.

2.1.1. Prevalencia de la subalimentacién.

2.21. Prevalencia del retraso en el
crecimiento (Estatura para la edad,
menor a la desviacion tipica - 2 de la
mediana de los patrones de crecimiento
infantil de la Organizacién Mundial de
la Salud) entre los nifios menores de 5
anos.

2.2.2. Prevalencia de la malnutricion (Peso
para la estatura, mayor a la desviacion
tipica + 2 o menor a la desviacion tipica - 2
de la mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la OMS) entre los
nifios menores de 5 afios, desglosada por
tipo (Adelgazamiento v peso excesivo).

2.31. Volumen de produccién por
unidad de trabajo segun el tamafio de
la empresa agropecuaria / pastoral /
silvicola.

2.3.2. Ingreso promedio de los productores
de alimentos a pequefia escala, por sexo y
condicién indigena.
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2.4. De aqui a 2030, asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de pro-
duccién de alimentos y aplicar practicas
agricolas resilientes que aumenten la
productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan la capacidad
de adaptacion al cambio climatico, los
fendmenos meteoroldgicos extremos,
las sequias, las inundaciones y otros
desastres, y mejoren progresivamente la
calidad de la tierra y el suelo.

2.5. De aqui a 2020, mantener la
diversidad genética de las semillas,
las plantas cultivadas y los animales
de granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres,
entre otras cosas mediante una
buena gestion y diversificacion de
los bancos de semillas y plantas a
nivel nacional, regional e internacional, y
promover el acceso a los beneficios
que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales conexos
y su distribucién justa y equitativa,
segun lo convenido internacionalmente.

2.4.1. Porcentaje de la superficie agricola
cultivada siguiendo préacticas agricolas
sostenibles.

2.5.2. Porcentaje de cultivos y razas
locales y sus variedades silvestres,
clasificados segun su situacion de
riesgo, ausencia de riesgo o un nivel de
riesgo de extincién desconocido.

2.a. Aumentar, incluso mediante una
mayor cooperacion internacional, las
inversiones en infraestructura rural,
investigacion vy servicios de extensién
agricola, desarrollo tecnolégico vy
bancos de genes de plantas y ganado
a fin de mejorar la capacidad de pro-
duccion agropecuaria en los paises en
desarrollo, particularmente en los
paises menos adelantados.

2.a.2. Flujos totales de la asistencia
oficial al desarrollo para el sector agrico-
la (Asistencia oficial para el desarrollo,
ademas de otros flujos oficiales).
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3 Vasese

oy

Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades
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3.2. De aqui a 2030, poner fin a las
muertes evitables de recién nacidos y
de nifios menores de 5 afios, logrando
que todos los paises intenten reducir
la mortalidad neonatal al menos a 12
por cada 1 mil nacidos vivos y la mor-
talidad de los ninos menores de 5
afios al menos a 25 por cada 1 mil
nacidos vivos.

3.3. De aqui a 2030, poner fin a las
epidemias del SIDA, la tuberculosis, la
malaria/dengue vy las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la
hepatitis, las enfermedades transmitidas
por el agua y otras enfermedades
transmisibles.

3.4. De aqui a 2030, reducir en un
tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles me-
diante su prevencion y tratamiento, y
promover la salud mental y el bienestar.

3.7 De aqui a 2030, garantizar el
acceso universal a los servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacion familiar, informacion vy
educacion, y la integracion de la salud
reproductiva en las estrategias vy los
programas nacionales.

3.21. Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios (muertes por cada 1
mil nacidos vivos).

3.3.1. Numero de nuevas infecciones
por el VIH por cada 1 mil habitantes no
infectados (Por grupo de edad, sexo y
sectores clave de la poblacion).

3.3.2. Incidencia de la tuberculosis por
cada 1 mil personas al afio.

3.3.3. Incidencia por casos de malaria/
dengue por cada 1 mil personas al
ano.

3.3.4. NUmero de nuevas infecciones
de la hepatitis B por cada 100 mil
habitantes en un afio determinado.

3.3.5. Numero de personas que
requieren intervenciones contra
enfermedades tropicales desatendidas.

3.4]. Mortalidad de las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, la diabetes y
las enfermedades respiratorias crénicas.

3.4.2. Tasa de mortalidad por suicidio.

3.72. Tasa de natalidad entre las
adolescentes (Entre 10 a 14 afos vy
entre 15 a 19 afios) por cada 1 mil
mujeres de ese grupo de edad.
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3.8. Lograr la cobertura sanitaria
universal, incluida la proteccién contra
los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de
calidad vy el acceso a medicamentos y
vacunas inocuos, eficaces, asequibles
y de calidad para todos.

3.8.1. Cobertura promedio de servicios
de salud esenciales, basados en
intervenciones de trazadores que
incluyen salud reproductiva, materna,
neonatal e infantil, enfermedades
infecciosas, enfermedades no
transmisibles y capacidad y acceso a
servicios, entre la poblacion general y
la mas desfavorecida.

EDUCACION
DECALIDAD

g

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos

42. De aqui a 2030, asegurar que
todas las nifas y todos los nifos
tengan acceso a servicios de atencion
y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin
de qgue estén preparados para la
ensefianza primaria.

4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres vy las
mujeres a una formacién técnica,
profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria.

44, De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el numero de
jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.
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4.21. Porcentaje de nifios menores de 5
afos cuyo desarrollo se encuentra bien
encauzado en cuanto a la salud, el
aprendizaje y el bienestar psicosocial.
Desglose por sexo, ubicacion, recursos
econdmicos (y otras caracteristicas,
donde se disponga de datos).

4.2.2. Tasa de participacion en la
ensefianza organizada (Un afo antes
de la edad oficial de ingreso en la
ensefanza primaria), por género.

4.31. Tasa de participacién de los
jévenes y adultos en la ensefianza
académica y no académica, v en la
capacitacion en los ultimos 12 meses.

4.4]. Porcentaje de jovenes y adultos
con conocimientos de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC)
por tipo de conocimiento técnico.
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4.a Construir y adecuar instalaciones
educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las
diferencias de género, y que ofrezcan
entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

4.a.1 Porcentaje de escuelas con acceso
a: a) electricidad; b) Internet con fines
pedagoégicos; ¢) computadoras con
fines pedagdgicos; d) infraestructura y
materiales adaptados a los estudiantes
con discapacidad; e) instalaciones de
saneamiento bdsicas segregadas por
sexo; y f) instalaciones basicas para
lavarse las manos.

5 DE GENERD

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias

¢

I E

5.2 Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacién sexual
y otros tipos de explotacién.

5.3 Eliminar todas las practicas
nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacién genital
femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados
y el trabajo doméstico no remunera-
dos mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de pro-
teccion social, y promoviendo la res-
ponsabilidad compartida en el hogar
y la familia, segun proceda en cada
pais.

5.2.1 Proporcion de mujeres y nifias de
15 afos de edad o mas gque han sufrido
en los 12 ultimos meses violencia fisica,
sexual o psicoldgica infligida por un
companero intimo actual o anterior,
por la forma de violencia y por grupo
de edad.

5.2.2 Proporcion de mujeres y nifias de
15 afios de edad o mas gue han sufrido
en los ultimos 12 meses violencia sexual
infligida por otra persona que no sea
un compafero intimo, por grupo de
edad y lugar del hecho.

5.3.1 Porcentaje de mujeres de entre 20
y 24 anos que estaban casadas o
mantenian una unién estable antes de
cumplir los 15 afios y antes de cumplir
los 18 afios.

5.4.1 Porcentaje de tiempo dedicado a
qguehaceres domesticos y cuidados no
remunerados, por sexo, grupo de edad
vy ubicacion.
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5.6. Asegurar el acceso universal a la
salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos segin lo
acordado de conformidad con el
Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen.

5.6.1. Proporcién de mujeres de 15 a 49
anos de edad que toman sus propias
decisiones informadas con respecto a
las relaciones sexuales, el uso de anti-
conceptivos y la atencién de la salud
reproductiva.

5.a. Emprender reformas que otorguen a
las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdémicos, asi como acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros
tipos de bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

5b. Mejorar el uso de la tecnologia
instrumental, en particular la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones,
para promover el empoderamiento de
las mujeres.

9 Mg

5.a.l. a) Porcentaje de la poblacién con
derechos de propiedad o derechos
seguros sobre las tierras agricolas
(entre la poblacién agricola total), por
sexo; y b) proporcion de mujeres entre
los propietarios de tierras agricolas, o
titulares de derechos sobre tierras
agricolas, por tipo de tenencia.

5.b.1. Proporcién de personas que
utilizan teléfonos moviles, por género.

INFRAESTRUCTURA

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

o

9.1. Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econdmico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié
en el acceso asequible y equitativo
para todos.
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9.1.1. Proporcién de la poblacién rural
que vive a menos de 2 km de una
carretera transitable todo el afo.
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18. Eje Rector 4 Servicios Eficientes

Objetivo General

Garantizar a la ciudadania la cobertura
eficaz de los servicios de limpia,
recoleccioény disposicion final de residuos
con sentido de sustentabilidad; contribuir
a dignificar mercados, panteones vy la
infraestructura vial para una movilidad
segura e incluyente; incrementando la
recaudacion tributaria, modernizando el
servicio del Registro Civil, y mejorando la
funcionalidad y seguridad de los edificios

publicos municipales.

Diagndstico Causal

Por mandato constitucional, al municipio
le corresponde la prestacion de servicios
publicos para dignificar la calidad de
vida de la sociedad. En esta ruta, resulta
prioritario el disefo de una Agenda para
el Desarrollo Municipal, porgue es desde
lo local donde se inicia la construccion

del bienestar social.

En el municipio de Centro residen 684
mil 847 personas, de las cuales, 353 mil
577 viven en la zona urbana y 331 mil 270
en la zona rural; estas cifras suponen el
replanteamiento de las estrategias v lineas
de accion del Gobierno municipal para

asegurar la cobertura eficaz de los servicios.

Fundamentalmente, el reto del Gobierno
se centra en cuatro frentes: Agua Potable,
Limpiay Recoleccionde Residuos Sdlidos,

Obras Publicas y Alumbrado Publico. Esto
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no excluye la responsabilidad en otros
rubros que son de igual importancia para

la ciudadania de Centro.

Para transitar hacia el futuro, Centro

necesita fortalecer los servicios
administrativos y de operatividad, toda
vez que son factores de medicién para

evaluar indices de bienestar social.

En el PLED 2019-2024, se considera
que “La innovacion y modernizacion
gubernamental permitirén avanzar hacia
un gobierno mas transparente, abierto y
con rendicion de cuentas, modificando
la percepcion del ciudadano hacia la

funcion publica”.

Por eso, en la agenda publica, el servicio de
Limpia y Recoleccion de Residuos Saolidos
es estratégico en la tarea de contribuir a
dignificar la calidad de vida de la poblacion.
A pesar de la insuficiencia presupuestal vy
de unidades de recoleccion; de la falta de
cultura dereciclaje y del manejo inadecuado
de residuos, en Centro el servicio esta
garantizado en un 90%. Sin embargo,
cada vez se hace urgente la renovacion del
pargue vehicular recolector, asi como la
participacion responsable de la ciudadania,
de las zonas rural y urbana, para coadyuvar
en el cuidado del medio ambiente. Este
servicio es prioridad publica.

Centro es considerado polo de desarrollo
del sureste; es urgente modernizar sus
calles, avenidas y caminos comunitarios.

Actualmente, elbacheoylapavimentacion

2018-2021
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constituyen una demanda urgente en
colonias populares, prioritariamente. La
cobertura de bacheo y pavimentacion ha
sido insuficiente para garantizar indices
satisfactorios de movilidad urbana, como
propone ONU-Habitat.

En lo que hace a los mercados, como
elementos integradores de la cultura, se
registran avances sustanciales en cuanto
a su rehabilitacion y modernizacion. Sin
embargo, aln es necesario avanzar en
el tema del ordenamiento comercial
adyacente vy en los perimetros de
estos centros de abasto popular y/o su
reubicacion sin detrimento del derecho
social al comercio popular. Es necesario
modernizar la infraestructura de los
mercados establecidos en colonias
populares para transitar los actuales
esguemas de comercio hacia otros mas
innovadores para la competitividad

respetando la identidad social.

Si aspiramos a construir un Mmunicipio
moderno, la eficiencia de los servicios
es esencial. Desde luego, la coyuntura
presupuestal impone fortalecer Ia
capacidad de gestion para, por ejemplo,
rehabilitar infraestructura, modernizar
equipamiento y construir una agenda

digital para la prestacion de servicios.

Uno de los cambios mas urgentes que
demanda la ciudadania es la eficiencia
institucional en los tramites y servicios;
gue éstos estén mas cerca para reducir

tiempo y costos de operacion. El transito

2018-2021

hacia un Gobierno digital ofrecera a
la poblacion la posibilidad de realizar

gestiones y tramites eficientes.

Para lograr los objetivos sefialados en el
Eje Rector 4, Servicios Eficientes, laaccion
gubernamental estard direccionada de

acuerdo a los siguientes Programas:




Volver al indice

Programa 4.1. Recaudacioén Eficiente

Objetivo

4.1.1.-Incrementar la recaudacion municipal considerando la situacién econdmica y
las condiciones de desarrollo de los ciudadanos.

Estrategia

41.1.1.- Eficientar la recaudacion mediante estimulos a la ciudadania, y reforzar las
acciones de catastro, fiscalizacién y normatividad.

Linea de accién Indicador | Meta

41111.- Implementar estimulos vy
apoyos necesarios que fomenten
el pago de contribuciones.

Linea de accion

4111.2.- Ampliar el padrén de
contribuyentes a travées de la
regularizacion de construcciones
y predios.

4

Linea de accién

4111.3.- Regularizar las licencias
de funcionamiento  de los
comercios establecidos. >

Linea de accién

4111.4.- Regularizacion de la
tenencia de la tierra mediante el
reconocimiento y definicion del}
Fundo Legal de la Ciudad de
Villahermosa.

Linea de accion

4.111.5.- Sistematizar la
informacion que facilite el registro
vy busqueda de fierros para herrar}
ganado y madera.

411111.- Porcentaje de incremento
anual en la recaudacion municipal.

41111.1.1.- Superar la recaudacion del
ejercicio anterior en un 5%.

" indicacor W Weta |

411121- Tasa de incremento del
padrén de contribuyentes.

B

4.111.21.1.- Incrementar la base de
contribuyentes respecto al trienio
anterior en un 10%.

T ndcagor W weta |

4111.31.- Porcentaje de comercios
regularizados.

4

4111.41.- Porcentaje de incremento
de predios con titulo de propiedad
por ano.

4.111.311.- Regularizar el 100% de
los comercios establecidos.

4111.4.1.1.- Incrementar anualmente
en 10% la regularizacion de predios
sin titulo de propiedad.

" indicacor W veta |

411151.- Porcentaje de avance en
la eficiencia al proporcionar el
servicio, en relacion a los tiempos’
de registro y busqueda.

4.111.511.- Aumentaren100% la
eficiencia del servicio.
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Programa 4.2. Municipio Limpio

Objetivo

4.2.1.- Garantizar a la ciudadania la cobertura del servicio de limpia, recoleccion y
disposicion final de residuos solidos con sentido de sustentabilidad, modernizando
los procesos y aprovechando la basura como insumo, con la participacién de la
sociedad y con el uso de las nuevas tecnologias.

Estrategia

4.211.- Fomentar el adecuado manejo de los residuos solidos haciendo uso de

tecnologias

innovadoras

la

y participacion

ciudadana,

aprovechando la

infraestructura actual, complementandola con equipos modernos.

Linea de accién

42111~ Realizar la recoleccién,
traslado y disposicion final
residuos solidos.

Linea de accidén

4.211.2.- Efectuar actividades de
limpieza integral en forma manual
¥y mecanica en la zona urbana de
la cabecera municipal.

Linea de accidn

4.211.3.- Realizar actividades de
limpieza de rejillas, chapeo vy barri-
do manual en las vias primarias vy
principales calles de la ciudad v de
las villas.

Linea de accidon

4.211.4.- Socializar la normatividad
en materia de limpia.

Linea de accién

4.2115.- Hacer cumplir el

Reglamento de Limpia por parte’

de la ciudadania.

de»

4

>

>

Indicador

4.211.11.- Porcentaje de cobertura
en el servicio de recoleccion.

4

Indicador

4.211.2.1.- Cobertura de la zona
urbana beneficiada.

4

4.21111.1.- Cubrir el 100% de las
rutas de recoleccion.

4.211.211.- Cumplir con el 100%
de la limpieza integral en las
zonas programadas.

Indicador

421131 Indice de eficiencia en
actividades de limpieza integral.

Indicador

421141~ indice de socializacion
del Reglamento de Limpia.

4

Indicador

42115.1.- Porcentaje de
notificaciones derivadas de la
aplicacion del Reglamento de ’
Limpia.
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4.211.31.1.- Crecer a 95% el indice
de eficiencia en actividades de
limpieza integral.

4.211.4.11.- Realizar el 100% de las
acciones de socializacion
previstas.

4.211.5.11.- 30% de disminucién en
infracciones y notificaciones
debidas a faltas al Reglamento.
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Programa 4.3. Mercados Publicos, Origen
y Destino del Comercio Popular

Objetivo
4.3.1.- Mejorar la infraestructura, acondicionamiento y mantenimiento de los mercados
publicos y modernizar su operatividad.

Estrategia
4.3.1.1.- Implementar medidas para el mejoramiento infraestructural y operativo de los
centros de abasto del municipio.

" lincadeaccion | nicador W Meta

4.311.1.-Gestionar la mejora de la 4.31111.- Porcentaje de satisfaccion 4.211111.- Obtener mas del 80%
infraestructura, acondicionamiento de usuarios. de satisfaccion entre los usuarios

y mantenimiento de mercados’ de los mercados publicos.
publicos.

>

4.311.2.- Llevar a cabo la regulari- 4.311.21.- Porcentaje de actualizacion 4.311211- Mantener al 100%
zacién del Padrén de Locatarios. anual en base al total del Padron de actualizado el Padrén de Locata-
’ Locatarios. ’ rios.

“lineadesccion W incicador  J Meta |

4.311.3.- Capacitar a los locata- 4.311.3.1.- Eficacia en la capacitacion 4311311- Llevar a cabo 10
rios para promover la moderniza- a locatarios. cursos de capacitacion a locata-
cion e innovacion en la operacion > rios.
de los mercados publicos.
Programa 4.4. Registro Civil Eficiente

Objetivo

4.41.-Mejorar la eficiencia del servicio que presta el Registro Civil del municipio de

Centro.

Estrategia

4.4.11.-Simplificar los procedimientos de los actos registrales

| Lineadeaccion  § indicador ___J  Meta |

4.4111.- Eficientar los procedi- 4.41.1.1.1.-Porcentaje de las actas 4.411111.- Emitir por lo menos

mientos de emision de actas del
Registro Civil. }

certificadas entregadas.

4

el 95% de certificaciones
solicitadas.
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Programa 4.5. Panteones Municipales
Objetivo
4.51.- Garantizar el mantenimiento integral de los panteones a cargo del municipio v
los tramites relacionados con los mismos.

Estrategia
4.51.1.- Implementar acciones para mejorar el servicio y los tramites.

4-5-1-]-1_-- Operar el _programa 4.5111.1.- Porcentaje de operacion 4511111~ Alcanzar el 100% de
municipal de mantenimiento vy del programa. operacion del programa.
rehabilitacion de infraestructura

de los panteones administrados} }
por el Ayuntamiento.

4.511.2.- Sistematizar la informacion | 4.51121.- Porcentaje de avance
de los panteones. de sistematizacioén.

< <

4.511.21.1.- Sistematizar el 100%
de la informacion de panteones.

Programa 4.6. Infraestructura para la Movilidad Incluyente

Objetivo
4.6.1.- Contribuir a lograr una movilidad segura y eficiente, a través de infraestructura
vial.

Estrategia
4.6.1.1.- Desarrollar infraestructura vial, segura v resiliente.

4.611.1.- Construir vialidades eficien- 461111 Eficacia en la construccién,  4.611111.- Incrementar 20 mi metros
tes y seguras en el municipio. de infraestructura vial. lineales la infraestructura vial del

’ municipio.
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Linea de accion Indicador | Meta

4.611.2.- Rehabilitar la infraestructu-, 4.611.21.- Indice de rehabilitacién 4.611.211.- Rehabilitar mas de 2
ra vial para incrementar su funciona-| de la infraestructura vial. millones de metros cuadrados.

lidad. } ’

Linea de accion indicador | Meta

4.6.113.- Mantenimiento a 461131~ Eficacia de manteni- 4611.311- Bacheo de 70 mil
infraestructura  vial m““'c'pal miento de vialidades. metros cuadrados de vialidades.
mediante un programa permanente

de bacheo. 12 3

4.611.4.- Realizar acciones perma- | 4.611.41- Porcentaje de cum- 4.611.4.11.- Cumplir el 100% de las
nentes para mejorar la imagen |[plimiento del programa de actividades programadas.

urbana. } imagen urbana. ’

Linea de accién indicador | Meta

4.6.11.5.- Proporcionar un servicio 461151~ Eficacia en el servicio 4611.511.- Incrementar 20% el

eficiente de los pasos fluviales en | de pasos fluviales. numero de recorridos realizados.
la ciudad de Villahermosa. ’ }

Programa 4.7. Infraestructura Municipal Segura y Eficiente

Objetivo
4.71.- Incrementar la funcionalidad y seguridad de los edificios publicos municipales.

Estrategia
4.71.1.- Construir y adecuar los edificios publicos de la administracion municipal.

4.7111.- Construccion de obras 4.71111.- indice de ejecucién del 4.7111.1.1.- Cumplir con el 100% del
sustentables. } programa de obras. ’ programa de obras.
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4.711.2.- Apﬁcac‘i()rj de reinggnieria 4.711.21- Indice de mejoramiento 4.711.211.- Realizar el 100% de las
a los edificios publicos municipales. | de los edificios. intervenciones programadas.

b >

4.711.3.- Mantenimiento a los edifi- 4.71.1.3.1.- Eficacia en la ejecucion de 4.711.3.1.1.- Cumplir con el 100% de
cios publicos municipales. los programas de mantenimiento. los mantenimientos establecidos.

< 4
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Indicador

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Secretaria del Ayuntamiento; Direccion de
Finanzas; Direccion de  Administracion,
Coordinacion de Limpia y Recoleccion de .
Residuos; Direccion de Fomento Econdmico y BEZPE PR 4.- Servicios E-;
Turismo, y Direccion de Obras, Ordenamiento Eficientes =2
Territorial y Servicios Municipales.

Unidades
Administrativas

Garantizar a la ciudadania la cobertura eficaz de los servicios de limpia,
recoleccién y disposicion final de residuos con sentido de sustentabilidad;
contribuir a dignificar mercados, panteones vy la infraestructura vial para
una movilidad segura e incluyente, incrementando la recaudacioén tributaria,
modernizando el servicio del Registro Civil, y mejorando |la funcionalidad y
seguridad de los edificios publicos municipales.

Objetivo

4.1.1.1.- Eficientar la recaudacién mediante estimulos a la ciudadania, y reforzar las
acciones de catastro, fiscalizacién y normatividad.

4.211. Fomentar el adecuado manejo de los residuos sélidos haciendo uso de
tecnologias innovadoras y la participacion ciudadana, aprovechando la infraestruc-
Estrategias tura actual, complementandola con equipos modernos.

4.3.1.1. Implementar medidas para el mejoramiento infraestructural y operativo de
los centros de abasto del municipio.

4.41.1. Simplificar los procedimientos de los actos registrales.

4.511. Implementar acciones para mejorar el servicio y los tramites.

4.6.1.1. Desarrollar infraestructura vial, segura y resiliente.

4.7.1.1. Construir y adecuar los edificios publicos de la administracién municipal.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Mide el grado de impacto del
Eje Rector a través del cumpli-
miento de su propdsito.

Grado de cumplimiento del Y

Ni?‘r;liggzgfl indice de Servicios Eficientes. Definicion

Se obtiene al dividir el indice

. . ) registrado en el afio base, entre

Dimension Eficasis WCLEEEEEIN ol indice registrado en el afio

a medir calculo base mas 3y el cociente se mul-
tiplica por 100.

TVSE = [(ISE afo n) /(ISE afo n+3)]
X 100
TVSE = Tasa de Variacion de s
Servicios Eficientes. Unida = ,

: > orcentaje
1AE = indice de Servicios Eficientes. de medida .
n = 2018.

Frecuencia Tri | Tipo de
de medicién rianua indicador Impacto
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3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR
. 5 : Aporte
Claridad Relevancia Monitoreable Adecuado marginal
Si Si Si Si Si Si

Tablero de Control implementado para el
Serie de informacidn disponible seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021.

1).- Direccidon de Finanzas.

2).- Direccion de Administracion.

3).- Secretaria del Ayuntamiento.

4).- Coordinacion de Limpia
y Recoleccién de Residuos.

5).- Direccién de Fomento Econdmico y Turismo.

6).- Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales.

Responsables del indicador

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base, valor y fecha Meta y periodo de cumplimento

0% 2018 Trianual 100% 2021

Comportamiento del indicador hacia la meta Factibilidad

Los indices de operacién y cobertura de los
Ascendente servicios municipales; del Registro Civil y de
recaudacion, son aceptables.

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)
VARIABLE 1

indice de Servicios Eficientes registrado en el afio base.

Descripcion Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable Rector 4, registrado en 2018.

Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos y
de medida estrategias de cada Programa.

1).- Encuesta Intercensal INEGI.

2).- Reportes y bitacoras operativas de la extinta

Fuentes (medios Coo_rdinacién Genergl de Sgr_vicios quicipales. _ _

R il 3)-- Indicadores del Registro Civil (Nacimientos, asentamientos, defunciones,
etc)

4).- Ley de Ingresos 2018, Presupuesto de Egresos 2018

Anual Desagregacion geografica Municipal
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Matrices de indicadores correspondientes a los

Método de recopilaciéon de datos
programas de cada componente.

Periodo de actualizacién de la informacién Anual

VARIABLE 2

m indice de Servicios Eficientes registrado en 2021 (afio base+3).
Descripcion Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable Rector 4, registrado en 2021.

Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
de medida estrategias de cada Programa.

.- Censo Nacional de Poblacién INEGI.

2).- Reportes y bitacoras operativas de las coordinaciones

de Limpia y Recoleccién de Residuos, de Mercados, de las

EUEN () RGN unidades de Panteones y de Bacheo.

CERELGEEIDE  3) - Indicadores del Registro Civil (Nacimientos, asentamientos, defunciones,
etc)

4).- Ley de Ingresos 2021, Presupuesto de Egresos 2021

m Anual Desagregacion geografica Municipal
. e e Matrices de indicadores correspondientes a los
Metodo de recopilacion de datos programas de cada componente.

Periodo de actualizacion de la informacioén Anual

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021



Volver al indice

4. Alineacion PMD 2018-2021 - Agenda 2030

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

indicador

11.4 Redoblar los esfuerzos para pro- .41 Gasto total (publico y privado) per
teger y salvaguardar el patrimonio capita dedicado a la preservacion,
cultural y natural del mundo. proteccién y conservacién de todo el

patrimonio cultural y natural, por tipo de
patrimonio  (cultural, natural, mixto,
designacion de Patrimonio de |la
Humanidad), por nivel de gobierno
(nacional, regional y local / municipal), por
tipo de gasto (Gastos de funcionamiento o
de inversién) y por tipo de financiacién
privada (donaciones en especie, sector
privado sin fines de lucro, patrocinio).

1.6 De aqui a 2030, reducir el impacto 1.6.1 Porcentaje de residuos solidos
ambiental negativo per cdpita de las urbanos recolectados periddicamente
ciudades, incluso prestando especial con descarga final adecuada con
atencién a la calidad del aire y la respecto al total de los desechos
gestion de los desechos municipales y generados por la ciudad.

de otro tipo.

12 Toowio:

m Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

I B

125 De aqui a 2030, reducir 12.5.1 Tasa nacional de reciclado, tonela-
considerablemente la generacion de das de material reciclado.

desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, reciclado vy
reutilizacion.

1 PAZ, JUSTICIA

Eé.'t?n','-.'s"“'“"“ Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo

. sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
.i- instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

I N

16.9 De aqui a 2030, proporcionar 16.9.1 Porcentaje de nifios menores de 5
acceso a una identidad juridica para afios cuyo hacimiento se ha registrado
todos, en particular mediante el ante una autoridad civil, desglosado
registro de nacimientos. por edad.
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19. Participacion Cuidadana para la
Prevencioén

Objetivo General

Contribuir a generar condiciones para
la construccidon de la paz, seguridad
y reconciliacion social, asi como la
apropiacion del espacio publico vy la
regeneracion del tejido social, a través
de la participaciéon ciudadana, brindando
oportunidades de desarrollo, ocupacione
integracion a la poblacién en localidades

con mayor indice delictivo.

Diagndstico Causal

Para transformar Centro resulta
fundamental contribuir a la construccion
de la paz a través de la participacion
social y la promocion de la denuncia
ciudadana, tal y como se establece en el

PND 2019-2024:

“Con la conviccion de que la violencia
engendra mas violencia, y tomando
en cuenta el justificado reclamo por la
inseguridad, el actual gobierno decidié
cambiar las medidas de guerra por una
politica de paz y seguridad integral que
ataque las raices mismas del descontrol
delictivo y de la pérdida y seguridad y
que tenga como objetivo inmediato la

reduccion de los indices delictivos” .

De acuerdo a cifras de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU), aplicada de octubre a diciembre
de 2018, 9 de cada 10 habitantes del

Volver al indice

municipio, de 18 aflos 0 mas, se sienten
inseguros; en 7 de cada 10 hogares, al
menos uno de los miembros de la familia
ha sido objeto de extorsiéon; 8 de cada
10, se sienten inseguros en el transporte
publico e instituciones bancarias y 9
de cada 10 ciudadanos de 18 afios o
mas, identifica a la delincuencia como
problematica de la ciudad.

La ciudadania se ha desvinculado de los
mecanismos de prevencidén social, en
gran parte, por la falta de confianza en la
autoridad. Las instituciones educativas
y culturales deben retomar su posicidon
como promotoras de valores sociales
y generadoras de inclusion social para
el desarrollo. Urge vincular el quehacer
municipal conlas comunidadesy colonias
populares del municipio.

La prevencion del delito inicia con la
regeneracion del tejido social y el rescate
de los espacios publico-recreativos. Este
Gobierno municipal, comprometido con
la construccion de la cultura de la paz,
articulard una politica publica para el
desarrollo y la prevencion del delito.

En este esfuerzo, se hace necesario ir al
encuentro con la ciudadania de las zonas
marginadas y de las colonias populares
con indices delictivos considerables.
Al iniciar la gestion municipal se firmo
un Convenio de Colaboracion con el
Ciudadano,

Observatorio Nacional

Seguridad, Justicia y Legalidad, para

2018-2021




Volver al indice

atender las causas del delito a través
de acciones sociales, académicas vy

artistico-culturales.

Actores sociales, maestros y padres
de familia jugaran un papel esencial
en la promocién de programas para
la prevenciéon del maltrato infantil,
violencia de género e intrafamiliar. El
Sistema DIF municipal implementara
politicas publicas pertinentes y
transversales, que recojan el espiritu
social que, en esta materia, alienta la

Cuarta Transformacion.

Coadyuvaremos para que la educacion
sea factor para la transformacion social
y la prevencion del delito. Los cambios
en materia educativa, orientados con
sentido de pertenencia e inclusién,
hardn efectivo el principio de bienestar.
La educacion en valores fortalece el
tejido social.
En este tema, los esfuerzos
institucionales atenderan de manera
prioritaria a las comunidades y colonias
populares. Tal como se enuncia en
el PND 2019-2024, la equidad social
significa igualdad de oportunidades.

Para este Gobierno, el deporte es
un valor para socializar el quehacer
publico. Mientras mas efectiva sea
la vinculacion de los joévenes del
municipioconlapromocionyactivacion
deportiva, mejor sera la inclusidon para
el desarrollo. El esfuerzo institucional

2018-2021

atenderd el fomento de actividades
inclusivas y de género.

En el Eje Rector 5, Participacion
Ciudadana para la Prevencion, este
Gobierno instrumentard los siguientes

Programas:
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Programa 5.1. Promocion Deportiva con Perspectiva de Género

Objetivo
5.1.1.- Contribuir al fortalecimiento de la presencia de las mujeres en el ambito
deportivo del municipio.

Estrategia
5.1.1.1.- Realizar torneos deportivos en la rama femenil del municipio de Centro.

Linea de accion | Meta |

5.111.1.- Organizar torneos dirigi- | 5.11111.- Porcentaje de mujeres | 5111.111.- Aumentar en un 30%

dos a la poblacion femenil. gue participan. la participacion femenil en al
’ menos 100  colonias  del
municipio.

Programa 5.2. Jovenes por la Transformacion de Centro

Objetivo
5.2.1.- Contribuir al mejoramiento de la sociedad por medio de la concientizacion de
los jovenes.

Estrategia
5.2.1.1.- Fomentar en la juventud del municipio de Centro |la cultura de la prevencion
v el rescate de los valores para una sociedad mas segura.

Linea de accion indicador _ Meta

52111- Realizar talleres vy 5.2.1.11.1.- Tasa de cobertura de 5.21111.1.- Cubrir el 100% de los
platicas en los centros escola- | centros escolares. centros programados.

res de educacién media supe- p

rior y superior para fomentar

los valores y promover la

prevencion del delito.

Programa 5.3. Programa de Desarrollo Social y Prevencién: Espacios

Objetivo
5.3.1.- Mejorar la economia de las Jefas de Familia de las localidades, a través de
talleres de capacitacién para el trabajo.

Estrategia
5.3.1.1.- Capacitar para el trabajo a mujeres en situacion de vulnerabilidad
econdmica y social.
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| Lineadeaccion | indicador Ml Meta

5.3111- Brindar talleres de 5.3111.1.- Porcentaje de talleres 5.311.1.11.- Realizar el 100%
formacion integral para el ’ impartidos. ’ los talleres programados.
trabajo a Jefas de Familia.

Programa 5.4. Educacion para la Prevencion y el Desarrollo Social

Objetivo

@ 5.4.1.- Contribuir a mejorar la calidad de educacion en la poblacion estudiantil para
coadyuvar al desarrollo social, mediante la formulacion, fomento, coordinacién y
ejecucion de acciones en materia educativa y de sensibilizacion en la poblacion con
inclusién y equidad.

Estrategia
@ 5.4.1.1.- Desarrollar acciones de participacion social en los planteles educativos vy
localidades con mayor indice de inseguridad para el mejoramiento del tejido social.

5.4111- Realizar talleres educati- 541111- Tasa de variacion del 5.411111.- Incrementar en 100% el
vos, culturales y recreativos en , [numero de personas atendidas. numero de participantes respecto al
planteles de educacion Basica, ano inicial.

Media Superior y en espacios publi-
cos de colonias y comunidades de
mayor indice delictivo.

5.4112.- Contribuir a la recu- |541121-Eficaciaen larealizacidn 5.411.211.- Llevar a cabo el 100% de
peracion de los espacios publicos en ’ de eventos. los eventos programados.
localidades del municipio mediante ’

la realizaciéon de eventos culturales,

educativos, deportivos y recreati-

VOSs.

| Lineadeaccion  J indicador Ml Meta

5.411.3.- Conformar grupos musica- |5.4.11.31.- indice de conformacion 5411.311.- Conformar el 100% de
les artisticos representativos | de grupos musicales y artisticos | los grupos musicales propuestos.
integrados por nifas, nifics, jovenes ¥ | representativos. }

y adultos, preponderantemente de

localidades con altos indices delicti-

VOS.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021



Volver al indice

Indicador

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Instituto Municipal del Deporte y la Juventud,; 5.- Participacion ~G.0,
- U|_1[f|atdet§ Direccion de Atencién a las Mujeres; la Bl 10T Ciudadana para @HIE
B Direccion de Educacién, Cultura y Recreacion. la Prevencion i

Objetivo
Estrategias

DERIEU N indice de Participacion Ciudada- ST Eie Rector a través del
indicador na para la Prevencion. cumplimiento de su proposito.

Contribuir a generar condiciones para la construcciéon de la paz, la seguridad vy la
reconciliacion social, asi como la apropiacion del espacio publico y la regeneracion
del tejido social, a través de la participacion ciudadana, brindando oportunidades
de desarrollo, ocupacion e integracion a la poblacion en localidades con mayor
indice delictivo.

5.1.1.1. Realizar torneos deportivos en la rama femenil del municipio de Centro.
5.21.1. Fomentar en la juventud del municipio de Centro la cultura de la prevencién
y el rescate de los valores para una sociedad mas segura.

5.3.1.1. Capacitar para el trabajo a mujeres en situacion de vulnerabilidad econémica
y social.

5.4.1.1. Desarrollar acciones de participacion social en los planteles educativos y
localidades con mayor indice de inseguridad para el mejoramiento del tejido social.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Se obtiene al dividir el indice
registrado en el afio base, entre
WMECELEEM o indice registrado en el afo

calculo base mas 3 y el cociente se mul-
tiplica por 100.

Dimension . ;
Eficacia

a medir
TVPCP = [(IPCP afion) /
(IPCP afio n+3)] X 100
TVPCP = Tasa de Variaciéon de
Participaciéon Ciudadana para la Unidad
Prevencion.
IAE = indice de Participacién
Ciudadana para la Prevencion.

Frecuencia : Tipo de
de medicién Trianual indicador Impacto

Porcentaje

de medida
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3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR
) ) Moni bl Aporte
Claridad Relevancia onitoreable Adecuado marginal
Si Si Si Si Si Si

Tablero de Control implementado para el
Serie de informacion disponible seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021.

.- Instituto Municipal del Deporte y la Juventud.
Responsables del indicador 2).- Direccion de atencidn a las Mujeres.
3).- Direccidn de Educacién, Cultura y Recreacioén.

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base, valor y fecha Meta y periodo de cumplimento

0% 2018 Trianual 100% 2021
Comportamiento del indicador hacia la meta Factibilidad

Los programas de prevencion social del delito
Ascendente mantienen su financiamiento y, por tanto, su
operatividad.

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

VARIABLE 1

indice de Participacion Ciudadana para la Prevencidn registrado en el afio base.

Descripcion Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable Rector 5, registrado en 2018.

Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
de medida estrategias de cada Programa.

ST R e - 1).- Encuesta Intercensal INEGI.
RIS DI 2).- Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), 2018,

Anual Desagregacion geografica Municipal

Matrices de indicadores correspondientes a los

Método de recopilacion de datos Programas de cada componente.

Periodo de actualizacidon de la informacion Anual
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Descripcion
de la variable

Unidad
de medida

Fuentes (medios
de verificacién)

Método de recopilacion de datos

VARIABLE 2

indice de Participacién Ciudadana para la Prevencién registrado en 2021
(afo base+3).

Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
Rector 5, registrado en 2021.

Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
estrategias de cada Programa.

1).- Censo Nacional de Poblacion INEGI.
2).- Registros de participacion de nifias, nifos y
jovenes en las actividades del programa Espacios.
3).- Listas de mujeres participantes en los torneos deportivos.
4).- Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), 2021.

Anual Desagregacion geografica Municipal

Matrices de indicadores correspondientes a los
programas de cada componente.

Periodo de actualizacion de la informacién Anual
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5. Alineacion PMD 2018-2021 - Agenda 2030

3 Ve

o)

Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades

T e

3.5.1 Cobertura de las intervenciones

3.5 Fortalecer la prevenciéon y el
tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo
de alcohol.

de tratamiento (farmacoldgico,
psicosocial y servicios de rehabilitacion
y postratamiento) por trastornos de
uso indebido de drogas.

3.5.2 Consumo nocivo de alcohol,
definido segun el contexto nacional
como el consumo per cdpita de
alcohol (15 afos y mayores) en un afio
civil en litros de alcohol puro.

3.a Fortalecer la aplicacion del Convenio
Marco de la Organizacién Mundial de
la Salud para el Control del Tabaco en
todos los paises, segun proceda.

3.a.l Prevalencia normalizada para la
edad del consumo actual de tabaco
entre las personas de 15 o mas afios de
edad.

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
S0LIDAS

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

I S R

16.1 Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

16.1.1 NUmero de victimas de homicidios
dolosos por cada 100 mil habitantes,
por grupo de edad y sexo.

16.1.2 Porcentaje de la poblacion sometida
a violencia fisica, psicolégica o sexual
en los ultimos 12 meses.

16.1.4 Proporcion de personas que no
tienen miedo de caminar solas cerca de
donde viven.
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T

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la
trata y todas las formas de violencia vy
tortura contra los nifios.

16.3 Promover el estado de derecho en
los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos.

16.10 Garantizar el acceso publico a la
informacioén y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

16.2.1 Porcentaje de nifios de 1a 17 afos
que sufrieron algln castigo fisico o
agresion psicologica por los cuidadores
en el mes anterior.

16.2.2 Numero de victimas de la trata de
personas por cada 100 mil habitantes,
por sexo, grupo de edad y tipo de
explotacion.

16.2.3 Porcentaje de mujeres y hombres
jovenes de 18 a 24 afos de edad que
habian sufrido violencia sexual antes de
cumplir los 18 afios.

16.3.1 Tasa de denuncias de delitos
(Porcentaje de las victimas de
violencia en los 12 meses anteriores
que notificaron su victimizacién a las
autoridades competentes).

16.10.1 Numero de casos verificados de
homicidio, secuestro, desaparicidn
forzada, detencion arbitraria y tortura de
periodistas, miembros asociados de los
medios de comunicacion, sindicalistas y
defensores de los derechos humanos, en
los 12 meses anteriores.
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20. Gobierno Abierto y Combate a
la Corrupcion

Objetivo General

Promover mecanismos de participacion
ciudadana, estableciendo vinculos per-
manentes con los actores y organiza-
ciones de la sociedad civil para planear
y evaluar, con el consenso ciudadano,
los programas y acciones, garantizando
el uso eficiente y transparente, asi como
la rendicion de cuentas, de los recursos
publicos mediante la implementacion
de plataformas digitales gue innoven los
procesos para los bienes y servicios gue

ofrece el Ayuntamiento.
Diagndstico Causal

Desde 2017, con apoyo del Centro de
Investigacion y Docencia Econdomicas
(CIDE) y del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAD),
se implementd la Métrica de Gobierno
Abierto que considera no solo la trans-
parencia sino también la participacion
ciudadana como ejes estratégicos para

alcanzar dicho objetivo.

La métrica mas reciente, presentada en
2019, muestra que el Ayuntamiento de
Centro alcanzé .69 de su indice de Go-
bierno Abierto (IGA); con un Subindice de
Transparencia (ST) de .74 y un Subindice
de Participacion Ciudadana (SPC) de .65,

ocupando el lugar 36, de la muestra de
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los 310 Ayuntamientos de todo el pais;
el séptimo, de entre los 80 municipios,
de los 8 estados gue integran el sureste

mexicano, vy el primero en la entidad.

De acuerdo a la medicién del indice Ba-
sico de las Ciudades Prosperas (CPI, por
sus siglas eninglés) 2018, elaborado por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores (INFONAVIT) vy
la agencia multilateral ONU-Habitat, que
midid el desempefio de los 305 munici-
pios Mas poblados del pais, Centro tiene
una prosperidad moderadamente débil
(52.70), lo que implica fortalecer las po-
liticas publicas en los ambitos donde se
reportan resultados menos favorables v,
al mismo tiempo, consolidar los que pre-
sentan los mejores resultados. Este valor
se encuentra por debajo de la media na-
cional del CPI bésico (53.74/100).

Uno de los principales desafios de los
Gobiernos municipales es transparen-
tar su quehacer publico. El acceso a la
informacion y la rendicion de cuentas
es un indicador para medir el grado de
eficiencia democratica. En este proposi-
to, la participacion ciudadana y la pre-
vencion de actos de corrupcion resultan
componentes esenciales para legitimar

la accion gubernamental.

En este contexto, reconocemos y hace-
mos nuestros los lineamientos para el

combate a la corrupcion, establecidos en

2018-2021 H
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los Planes Nacional y Estatal de Desarro-
llo, cuando se afirma que “resulta necesa-
rio establecer en el diserio de los progra-
mas gubernamentales consideraciones
encaminadas a eliminar la corrupcion,
garantizar la eficiencia en la administra-
cion de los recursos publicos y lograr una
mayor eficacia de la gestion publica. El
combate a la corrupcion y la mejora de
la gestion publica suponen que todos
los servidores publicos deben conducir-
se con honradez y honestidad, recono-
ciendo que el gobierno debe enfocar los
recursos publicos para atender las nece-
sidades de la poblacion, prioritariamente

de las personas con menos recursos”.

La implementacion del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica vy Proteccion de Datos Per-
sonales (SNT), a partir de la promulga-
cion de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica (LGTAIP)
ha fijado un conjunto de obligaciones en

la materia.

Para el Ayuntamiento, la construccion del
paradigma de Gobierno Abierto y Com-
bate a la Corrupcion es un compromiso
fundamental. México es uno de los ocho
paises fundadores de la Alianza por el
Gobierno Abierto, de ahi la importancia

de replicar este modelo de gobernanza.
La lucha contra la corrupcion requiere

de la participacion ciudadana, la cual se

asume como contralora social. La inclu-

2018-2021

sion de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en la gestion publica,
fortalece este propdsito y legitima la vin-

culacion gobierno-ciudadania.

En Centro estaremos trabajando para
dejar un legado de transparencia y acce-
so a la informacion publica, promoviendo
mecanismos de participacion ciudadana,
acordando vinculos con actores y orga-
nizaciones sociales para planificar y eva-
luar programas mediante la implementa-
cion de un modelo de Gobierno digital vy
el fomento de las TIC s.

Creemos firmemente que los Gobiernos
abierto y digital, son elementos para el
fortalecimiento del municipio de Centro.
Por eso trabajaremos para que las proxi-
mas generaciones tengan las herramien-
tas necesarias para fortalecer el vinculo
con la ciudadania y principalmente, para
evitar actos de corrupcion que dahan a la

administracion publica.

El Presupuesto basado en Resultados vy
el Sistema de Evaluacion del Desempe-
Ao (PbR-SED) son dos de las herramien-
tas de suma importancia para innovar
la gestion publica municipal. Segun la
medicion del indice General de Avance
en PbR-SED en el Ambito Municipal de
2018, elaborado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP), Centro
registro un 72.7%. En el Informe General
de la Cuenta Publica 2016, de la Audi-
toria Superior de la Federacion (ASF),




el municipio registrd una puntuacion de
63.2. Uno de los compromisos del go-
bierno municipal es eficientar la gestion
pUblica, fortaleciendo el ejercicio del
gasto, la transparencia vy la rendicion de
cuentas, a través del mejoramiento en la
implementacion del modelo de Gestion

para Resultados (GpR).

En el uso escrupuloso de los recursos
puUblicos, resulta estratégico atender
uno de los principios gue se alientan en
el PND 2019-2024 y el PLED 2019-2024
como lo es la austeridad. En el horizonte
de las transformaciones institucionales
es prioritario que la administracion ra-
cionalice y programe eficientemente la
aplicacion de los recursos gue se ejercen
a favor de la sociedad, garantizando fi-
nanzas sanas, porque es parte esencial

de la transparencia.

Para lograrlo, hemos propuesto una re-
ingenieria administrativa que orienta la
vision de futuro de esta gestién munici-
pal, lo cual permite la reestructuracion
organizativa. Gobierno abierto sin Go-
bierno eficiente, no da resultados, por
eso estamos coordinando simultanea-
mente estos esfuerzos para fortalecer
nuestra vision democratica de la gestion

publica.

La ciudadania de Centro participa cada
vez mas en la toma de decisiones. En
el Gobierno de Centro garantizaremos
una administracion de principios y pro-

positos democraticos, escuchando a la
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gente y construyendo un mejor futuro

para las familias.

Esta administracion trabajara para for-
talecer el modelo de Gobierno Abierto
y Combate a la Corrupcion contextuali-
zado en el Eje 6 Transversal, teniendo en

cuenta los siguientes Programas.

2018-2021
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Programa 6.1. Informacién Eficiente para un Gobierno Abierto

Objetivo
6.11.- Coadyuvar para que las unidades administrativas concreten las acciones
comprometidas por el Gobierno Municipal.

Estrategia
6.1.1.1.- Eficientar el sistema de informacion mediante instrumentos que faciliten el
cumplimiento de la entrega de informacion de sus acciones.

| Lineadeaccion _J _indicador __J __ Meta

6.1.1.11.- Sistematizar los mecanis- |6.11111.- Eficacia en la sistematiza- 6.11.1.111.- Sistematizar el 100% los
mos de integracién de la informa- |cion de mecanismos de integra- | mecanismos de integracién.

cion de las unidades administrativas ) cion.

del Ayuntamiento.

Programa 6.2. Transparencia y Rendicién de cuentas

Objetivo
6.2.1.- Garantizar el acceso ciudadano a la informacion publica.

Estrategia

6.2.11.- Mejorar y ampliar el acceso a la informacién publica municipal y la rendicidn
de cuentas a través de la sistematizacion, actualizacidn, digitalizaciéon y disposicion
abierta de documentacion, datos y archivos del Ayuntamiento.

Linea de accién Indicador | Meta

6.2111.- Capacitar en materia de 6.2111.1.- Nivel de conocimiento 6.211111.- El 100% de los enlaces
administracion de documentos vy sobre el tratamiento de los administrativos presentan un nivel
archivos a servidores publicos, > archivos. ’ aceptable de conocimiento.

estableciendo los principios
bases generales para su
organizacién, conservacion vy
preservacion.

“

6.2.11.2.- Desarrollar programas y 6.211.2.1.- Porcentaje del procesa- 6.211.2.1.1- 100% de
acciones para la identificacion, miento de la documentacion. infomacién minima de oficio del
conservacion y restauracion fisica ’ > Ayuntamiento, debidamente
de los tipos de archivo. procesada.
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[ lncadoaccion W incicagor W mew

6.211.3.- Implementar un sistema | §211.31- Porcentaje de archivos 6.211.311.- Digitalizacion del 100%
informatico de control documental, | y documentos del municipio orga- de la informacién minima de oficio
para garantizar la recuperacion Y| nizados en el sistema informatico. pp| del Ayuntamiento.

preservacion de los  archivos

electronicos, facilitando el desarro-

llo, organizacion, descripcion vy

consulta del acervo documental.

| Lineadeaccion _ Jl Indicador | Meta

6.211.4.- Fortalecer, interoperar vy 6.211.41- Promedio ponderado 6.211.411.- Integrar los 18 siste-
disponer en datos abiertos los de interoperabilidad de los mas digitales entre si y con los de
sistemas de control, seguimiento y ’ sistemas por proposito (Control, > nueva creacion.

evaluacion del desempefio muni- Seguimiento y Evaluacion).

cipal.

6.2.11.5.-Sensibilizar a sectores vy 6.211.51.- Porcentaje de sensibili- | 6.211.511- Cumplir el 100% de las
actores ciudadanos sobre los zacion de los sectores/actores. actividades de sensibilizacion planifi-
mecanismos para realizar sus } cadas.

solicitudes de informacion

(Plataforma Nacional de

Transparencia y Sistema Infomex).

Linea de accién indicador | Meta |

6.21.1.6.- Capacitar a los enlaces de | 6.211.61.- Promedio de enlaces 6.211.6.11.- El 100% de enlaces de
transparencia acerca de la capacitados. transparencia capacitados.
importancia de la entrega oportuna>

y accesible de la informacién que

generan.

Linea de accion L Meta

6.211.7- Reducir los plazos de 6.21171.- Promedio de dias | 6.211.711- Reducir a 10 dias habiles
respuesta a las solicitudes de habiles de respuesta, segun la_| en promedio.

acceso a la informacion publica LGTAIP y la LTAIPET. ’

municipal.
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Programa 6.3. Comunicaciéon Abierta con el Pueblo

Objetivo
6.3.1.- Dar a conocer a la ciudadania el guehacer gubernamental.

Estrategia

6.3.1.1.- Difundir a través de los diversos medios de comunicacion las actividades del
Ayuntamiento.

Linea de accién Indicador _ Meta

6.3.1.11.- Difundir eficaz y oportu- 6.3.111.1.- Tasa de cumplimiento de 6.311111- Elaborar 50 boletines
namente entre los ciudadanos las difusion. informativos al mes.
acciones que realiza el Gobierno’ >

Municipal, en beneficio de la socie-
dad a través de los diferentes
formatos periodisticos.

6.311.2.- Elaborar sintesis de 6.3.11.2.1.- Tasa de cumplimiento en 6.3.11.21.1.- Elaborar 30 sintesis
prensa de medios impresos para la elaboracion de sintesis. informativas al mes.
dar seguimiento a los temas de> ’

interés de la opinién publica.

6.311.3.- Monitorear los medios 6.311.31- Tasa de cumplimiento 6.311.311.- Cumplir al 100% el
de comunicacién de mayor del monitoreo. programa de monitoreo.
audiecia para canalizar dcnuncias>

ciudadanas.

Programa 6.4. Politicas Publicas para la Simplificacion

Objetivo
6.4.1.- Establecer la mejora regulatoria en el gobierno municipal.

Estrategia

6.4.11.- Implementar la mejora regulatoria, mediante la sistematizacion y simplificacion
de todos los procesos, tramites de bienes y servicios, asi como la rendicion de cuentas
vy la incorporacidén de nuevas tecnologias de la informacion.
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Linea de accion

6.4111.- Simplificacion de los

tramites y servicios del Ayunta- } servicios simplificados.

miento.

Linea de accion

6.4.11.2.- Establecer programa de
capacitacion permanente de servi-
dores publicos.

>

6.411.3- Aplicar herramientas vy
procedimientos para la certifica-
cion de tramites y servicios ante la
Comision  Nacional de Mejora

>

Regulatoria (CONAMER).

Linea de accidon

6.4.11.4.- Disefic e implementacion
de la Reingenieria Administrativa,
para lograr una eficiente
reestructuracién organizacional.

Linea de accion

6.411.5.- Emprender modificaciones
normativas y organizacionales.
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6.411111.- Simplificar el 100% de
tramites vy servicios.

6.41111- indice de tramites vy

4

[ cicador W e

6.41121- Porcentaje de servido-
res publicos capacitados en
mejora regulatoria. ’

|____indicador i} Meta |

6.4.11.31.1.- Certificar el 100% de los
tramites vy servicios programados.

6.411.211.- Capacitar al 100% del
personal que atiende a la ciudada-
nia para tramites y servicios.

6.411.3.1.- Porcentaje de tramites
certificados.

4

Cndicaior W e |

6.411.41- Tasa de variacion de
unidades administrativas respecto
al marco juridico anterior.

—ndicador W e |

6.41151- Porcentaje de modifi-
cacion de ordenamientos respec-
to al afio anterior.

6.411.411.- Implementar al 100% la
’ Reingeneria Administrativa.

6.411.511- Actualizar el 100% de
reglamentaciones, normatividades y
> ordenamientos programados.

6.4116.- Integracion de sistemas,
bases de datos y sitios de Internet
de las dependencias y entidades
que atienden persconas usuarias,
contribuyentes y ciudadania intere-
sada.

6.4.1.1.6.1.- Indice de Gobierno
Electrénico.

6.411611- Superar el 080 del
indice de Gobierno Electrénico.

Programa 6.5. Administracion Integral
de Activos Publicos Municipales

Objetivo

6.5.1.- Eficientar la capacidad operativa y administrativa del Ayuntamiento de Centro.

Estrategia

6.5.1.1.- Mantener en 6ptimas condiciones los bienes muebles de la Administracion
Publica Municipal a través de programas de sustitucion y mantenimiento.
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Linea de accién Indicador | Meta

6.5.1.1.1.- Realizar compras con-  6.5.1.1.1.1.- Porcentaje de ahorro 6.5.11.1.1.1.- Ahorro de recursos
solidadas en las diferentes | por consolidacion de compra. financieros hasta el 5%, con
modalidades de adjudicacion. base en los precios vigentes a

} la fecha de adquisicion.

6.511.2.- Renovar y mantener  .511.2.1.-indice de renovacion. 6.51.1.2.1.1.-Lograr el 100% de la
con eficiencia y transparencia renovacion propuesta.
los bienes muebles del Ayunta-

miento. > >

Linea de accion indicador L Meta |

6.5.11.3.- Utilizar un programa 6.511.31.- Eficiencia en los 6.5.1.1.3.1.1.- Mantener actualiza-

automatizado (software) de procesos de actualizacidon del do el 100% el registro del inven-
registro, etiquetado y resguardo inventario. ’ tario.
de las adquisiciones de bier‘uas,>

para tener un mejor control de
los inventarios.

Programa 6.6. Modernizacién Municipal
para la Innovacion Gubernamental

Objetivo
6.6.1.- Modernizar las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion empleadas por
el Ayuntamiento para consolidar un municipio competitivo.

Estrategia
6.6.1.1.- Aprovechar las TIC’s para optimizar la prestacion de bienes y servicios del
gobierno municipal.

6.6.111.-Ampliar el catalogo de g61111-Porcentaje de tra- 6.611111-El 100% de los
trémites y servicios realizables mites y servicios que se tramites y servicios que se

a traves del portal oficial del pueden realizar a través del ’ establecen realizar a través del
Ayuntamiento. portal. portal.
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Linea de accién Indicador | Meta

6.6.11.2.- Renovar los equipos de 6.6.1.1.21.- indice de equipos renova- | 6.6.11.211.- Renovar el 100% de
cémputo. dos. equipos programados.

4 4

Programa 6.7. Participacion Comunitaria para Transformar Centro

@ Objetivo
6.7.1.- Garantizar la participacion de liderazgos sociales y sectores comunitarios en la
construccion de gobierno democratico y eficiente.

@ Estrategia
6.7.1.1.- Impulsar mecanismos de participacién social incluyentes para coadyuvar en
las gestiones y los programas en beneficio de cada una de sus comunidades ante los
organismos municipales correspondientes.

Linea de accién indicador | Meta |

6.7.111.- Llevar a cabo la eleccion 6.71111.- Tasa de cobertura de 6.711111.- Llevar a cabo las
del titular de la Direccion de participacion en las elecciones. elecciones en el 100% de
Asuntos Indigenas, delegados,} } localidades previstas

jefes de sector y de manzana de

forma democratica y

transparente..

Linea de accién | Meta

6.71.1.2.- Mantener actualizado el |6.711.2.1.- Porcentaje de actualizacion |6.7.1.1.2.1.1.- Mantener actualizado al
padrén de delegados municipales  |anual en base al total de las |100% los padrones.
y jefes de sector. ’ delegaciones y jefaturas de sector.

Linea de accién indicador | Meta

6.711.3.- Diseflar y programar 6.71131- Eficacia de capacita- | 6.711.311- Realizar el 100% de
planes de  capacitacion a ciones realizadas al afio. las capacitaciones programadas.
delegados vy jefes de sector. }

"~ lincadesccion 1 mdicador | meta

6.711.4.- Realizar reuniones cons-

tantes con los delegados vy jefes 6.711.41.- Eficacia de reuniones 6.711.411.- Organizar el 100% de
de sector, para afianzar la realizadas al ano. las reuniones programadas.
relacion del Ayuntamiento con las } }

comunidades.
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Programa 6.8. Vinculaciéon Gubernamental para la Inclusiéon

Objetivo
6.8.1.- Que las politicas publicas y programas de desarrollo social del Gobierno
municipal operen de manera concertada con las comunidades indigenas.

Estrategia
6.8.1.1.- Promover la difusién de las leyes en lengua materna e impulsar el desarrollo

de las comunidades originarias de Centro, que se erradique la discriminacion vy la
marginacion.

“lineadosccion J indicador W Meta |

6.8.11.1.- Realizar reuniones con los  §.8111.1.- Eficacia en la prioriza- 6.811111- Priorizar temas de

delegados de la zona indigena |cion de los plantamientos. interés de al menos 10 localida-
para priorizar los temas de interés des de la zona indigena.

en beneficio de sus comunidades. b

| Lineadeaccion Wl _indicador il Meta

6.8.11.2.- Realizar reuniones con las  [6.811.21.- Porcentaje de programas | 6.811.211- Alcanzar acuerdos sobre

dependencias federales, estatales [acordados con dependencias. 10 programas sociales.
¥y municipales para conocer ]as> ’

politicas y programas asignados a
la zona indigena.

“lineadesccion | incicacor M Meta

6.8.11.3.- Informar a las comunidades 6.8.11.3.1.- Tasa de cobertura de 6.8.11.3.1.1.- 1 mil 500 personas infor-
sobre acuerdos concertados a las asambleas. madas acerca de los acuerdos.
traves de asambleas comunitarias. ’

Programa 6.9. Vinculacion Ciudadana para la Atencidon

Objetivo
6.9.1.- Mejorar la atencién de demandas y denuncias ciudadanas.

Estrategia

6.9.1.1.- Eficientar la atencién de las demandas y denuncias ciudadanas de los
servicios y tramites mediante la reduccion de tiempos.
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Linea de accién Indicador L Meta

6.9.111.- Implementar un sistema 6.9.1.11.1.- indice de reduccién del 6.911111.- Reducir el 50% en el
integral para la centralizacion de | tiempo de atencion. tiempo de atencidon de la
las demandas y denuncias } ciudadania en los tradmites.
ciudadanas, aplicando las TICS,

via web y via movil el estatus de
las mismas.

6.9.11.2.- Mejorar los servicios de 6.911.21.- Eficiencia de atencioén 6.911.211.- Atender el 100% de
atencioén a la ciudadania. v respuesta. las solicitudes recibidas.

Linea de accién Indicador | Meta

6.911.3.- Implementar mecanismos | 6.91.1.3.1.- indice de satisfaccion 6.911.311.- Mas del 90% de la ciuda-
para evaluar la atencion prestada a ciudadana. dania tiene buena percepcion de la

la ciudadania. atencion prestada.

Programa 6.10. Sinergia para la Gobernabilidad Democratica

Objetivo
6.10.1.- Garantizar la gobernabilidad del municipio de Centro.

Estrategia
6.10.1.1.- Construir mecanismos para el didlogo y el consenso con la ciudadania,

actores politicos, sectores y organismos publicos, vinculdndolos con el quehacer
municipal.

6.10.1.1.1.- Fortalecer los vinculos 6.10.1111.- Porcentaje de conci- 6.10.111.1.1.- Alcanzar el 90% de
con los diversos sectores de la liaciones. las  conciliaciones con los
poblacion. ’ ’ sectores sociales.
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Programa 6.11. Participacion Ciudadana, Planeacidén
y Programacion para un Buen Gobierno

Objetivo
6.11.1.- Fortalecer los procesos de planeacion, programacion y control presupuestario
para eficientar la administracion publica municipal en beneficio de la ciudadania.

@ Estrategia

6.11.1.1.- Establecer los principios de austeridad y racionalizacién del gasto en la
ejecucion de los programas de inversion, concertados y de acciones municipales.

| Lineadeaccion  Jl _indicador ___J __ Meta

6.1111.1.- Reunirse con los sectores | 6.111111.- Eficacia en la realizacion 6.11.1.11.11.- Concretar el 100% de las
publico, social, empresarial, | dereuniones. reuniones establecidas.
académico y politico para coordi-

nar la planeacion del desarrollo

municipal.

Linea de accién Indicador | Meta |

61111.2.- Planear, programar y | 61111.21- Eficacia en la aplicacion | 61111.211.-Cumplir con mas del 85%
presupuestar los recursos | de los procesos dentro del ciclo | de los parametros requeridos.
conforme a la armonizacién} presupuestario. )

contable y presupuestal.

Programa 6.12. Concertacion Politica para
la Prevencion y Contencién de Conflictos

Objetivo

6.12.1.- Implementar mecanismos de didlogo para mantener una politica social y
cercana para la solucién de conflictos.

Estrategia

6.12.1.1.- Incentivar la participaciéon ciudadana coadyuvando en las gestiones
identificadas como prioritarias o susceptibles de propiciar conflictos sociales.

Linea de accion Indicador | Meta

6.12111- Obtener informacion 6.12.11.11.- Porcentaje de cobertura | 6.12.1.1.1.11.- 50 comunidades visitadas
dialogando y escuchando a la de visitas. al afio.

ciudadania sobre las necesidades
de servicios del Ayuntamiento.
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Linea de accién indicador L Meta

61211.2.- Atender y mediar en las 6.1211.2.1.- Porcentaje de conflictos 6.1211.211.- Cumplir con el 100%

localidades para reducir el indice atendidos. ’ de las actividades de mediacion
de problematica social y de conflictos.

concientizar a la ciudadania.
Programa 6.13. Politica de Desarrollo Comunitario con Valores

@, Objetivo
6.13.1.- Contribuir a fortalecer el vinculo entre el gobierno municipal, asociaciones
religiosas y sociedad civil.

@ Estrategia
6.13.1.1.- Impulsar la relacién entre el gobierno municipal y las asociaciones religiosas
para orientarlas en la aplicacién de las politicas publicas municipales.

Linea de accién indicador L Meta

6.13.11.1.- Mantener actualizado el 6.1311.11.- Porcentaje del padroén 6.13.1111.1.- Mantener actualizado
padrén de  asociaciones e actualizado del total existente en el 100% del padrén al finalizar el
inmuebles religiosos. ) el municipio. } trienio.

Linea de accién Indicador | Meta

6.13.11.2.- Coadyuvar en las gestio- 6.1311.21.- Eficacia de atenciéon a |6.13.11.211.- Atender el 100% de las
nes que requieran las asociaciones gestiones. gestiones programadas.
religiosas, para la realizacion delp 3

sus diversas actividades.

6.13.11.3.- Socializar leyes y regla- | 61311.31.- Porcentaje de grupos | 6.1311.3.11.- Socializar al 100% de
mentos en materia religiosa. religiosos socializados. los grupos religiosos.

4 4

Programa 6.14. Servidores Publicos
Comprometidos con la Transformacion

Objetivo
@' 6.14.1.-Dignificar la labor de los servidores publicos de la Administracion Municipal.

Estrategia

6.14.11.- Fortalecer la labor de las personas servidoras publicas mediante la
consolidacion de diversas competencias en gestion publica y tecnologias de la
informacion, asi como de los mecanismos de denuncia, de incentivos y de sanciones.

Q8
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6.14.11.1.- Vinculacion con organis- 6.141111- Promedio de personas 6.14.1111.1- Alcanzar el 100% de la
mos autonomos, organizaciones capacitadas por tema transversal. seleccion de las personas
de la sociedad civil e instituciones > servidoras publicas por tema
de educacion superior para transversal.

brindar capacitaciones en temas
transversales a las personas servi-
doras publicas.

Programa 6.15. Evaluacion del Desempeio Municipal

@' Objetivo

6.15.1.- Verificar el cumplimiento de los programas municipales, considerando el logro
de sus objetivos y metas en beneficio de la poblacion.

Estrategia

@ 6.15.1.1.- Fortalecer el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempeno (PbR-SED), como instrumentos de mediciéon de politicas publicas
municipales.

615111- Monitorear continuamente 6.15.11.1.1.- Indice de matrices vincu- 6.1511111.- Vincular en un 100%
el desempefio de los programas por ladas al Presupuesto de Egresos las MIR de los programas presu-
medio de la Matriz de Indicadores Municipal. ) puestarios.

para Resultados (MIR).

Linea de accion Indicador | Meta

6.15.1.1.2.- Realizar evaluaciones del | 6.15.11.2.1.- Porcentaje de avance del | §1511.211.- Cumplir el 100% del
desempefic mediante instancias Programa. Programa Anual de Evaluaciones.
técnicas externas. ’

Programa 6.16. Uso Escrupuloso de los Recursos Publicos

Objetivo

6.16.1.- Garantizar un manejo transparente y responsable del gasto publico
cumpliendo con las disposiciones normativas y la legislacién aplicable en el
desempenfo de las funciones.

@ Estrategia
6.16.1.1.- Realizar procesos administrativos mediante esquemas de auditorias vy
fiscalizacion para fortalecer el quehacer municipal basado en principios y valores de
los servidores publicos.
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Linea de accion indicador | Meta

6.16.11.1.- Establecer el control, la
evaluacién vy la fiscalizacién cons-
tantes vy transparentes
gestion publica municipal.

de Ia’

6.16.11.1.1.- Eficacia del sistema de
control, evaluacion y fiscalizacion.

4

6.16.11.1.1.1.- Establecer el sistema
en al menos el 80% de los progra-
mas y proyectos del Presupuesto
de Egresos.

“lncadeaccion W moicador W mem

6.16.11.2.- Eficientar las auditorias
internas para las unidades admi-
nistrativas del Ayuntamiento.

6.16.11.21.- Eficacia en el proceso
de auditorias.

>

6.16.11.21.1.- Eficientar en 60% el
proceso de auditorias de los
proyectos y programas de gasto
publico.

Linea de accion | Meta |

6.16.11.3.- Instauracion de procedi-
mientos de investigacion y substan-
ciacion por presunta responsabili-
dad administrativa.

Linea de accion

6.16.1.1.4.- Atender los asuntos que
en materia juridica correspondan
al Ayuntamiento.

4

6.16.11.3.1.- Porcentaje de atencion
de procedimientos.

6.16.1.1.4.1.- Porcentaje de atencion.

4

>

6.16.11.311.- Atender el 100% de los
procedimientos de investigacion y
substanciacion.

6.16.11.411.- Atender al 100% los
asuntos en materia juridica.

Programa 6.17. Armonizacion Contable

Objetivo

@

6.17.1.- Contribuir a la armonizacion contable a través de la homologacion de todos los

sistemas con que cuentan las dependencias del Ayuntamiento de Centro.

Estrategia

(6

6.171.1.- Contar con un sistema de contabilidad y presupuesto integral, con el cual el

Municipio aplique la armonizacién contable de acuerdo a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera, para dar cumplimiento a los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

6.17111.- Encaminar actividades
para fortalecer la armonizacion
contable y presupuestal.

6.17.111.1.- indice de incremento en
la calificacién de la evaluacion en
materia de armonizacion contable.

61711111-Obtener el 100% de
calificacion en el Ultimo afio de la
administracion.
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Indicador

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Unidades
Administrativas

Objetivo

Estrategias

Presidencia Municipal; Secretaria del Ayuntamiento;
Direccién de Programacién; Contraloria Municipal; Transversal 6.-
Direccion de Finanzas; Direccion de Administracion; Gobierno
Direccion de Asuntos Juridicos; Direccion de Atencidn Eje Rector Abierto y
Ciudadang; Direccion de Asuntos Indigenas; Direccion Combate a la
de Fomento Econdmico y Turismo; Coordinacion de Corrupcion
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Promover mecanismos de participacion ciudadana y establecer vinculos colaborativos
y permanentes con los actores y organizaciones de la sociedad civil para planear y
evaluar, con el consenso ciudadano, los programas y acciones, garantizando el uso
eficiente y transparente, asi como la rendicién de cuentas, de los recursos publicos
mediante la implementacién de plataformas digitales que innoven los procesos para
los bienes y servicios que ofrece el Ayuntamiento.

6.1.1.1. Eficientar el sistema de informacién mediante instrumentos que faciliten el
cumplimiento de la entrega de informacion de sus acciones.

6.2.1.1. Mejorar y ampliar el acceso a la informacién publica municipal y la rendicion
de cuentas a través de la sistematizacion, actualizacion, digitalizacién y disposicién
abierta de documentacion, datos y archivos del Ayuntamiento.

6.3.1.1, Difundir a través de los diversos medios de comunicacidn las actividades del
Ayuntamiento.

6.4.1.1. Implementar la mejora regulatoria, mediante la sistematizacion y simplifica-
cion de todos los procesos, tramites de bienes y servicios, asi como la rendicién de
cuentas y la incorporacion de nuevas tecnologias de la informacién.

6.5.1.1. Mantener en 6ptimas condiciones los bienes muebles de la Administracién
Publica Municipal a través de programas de sustitucion y mantenimiento.

6.6.1.1. Aprovechar las TIC’s para optimizar la prestacién de bienes y servicios del
gobierno municipal.

6.7.1.1. Impulsar mecanismos de participacion social incluyentes para coadyuvar en
las gestiones y los programas en beneficio de cada una de sus comunidades ante
los organismos municipales correspondientes.

6.8.1.1. Promover la difusion de las leyes en lengua materna e impulsar el desarrollo
de las comunidades originarias de Centro, que se erradigue la discriminacion y la
marginacion.

6.9.1.1. Eficientar la atencidon de las demandas y denuncias ciudadanas de los servi-
cios y tramites mediante la reduccién de tiempos.

6.10.1.1. Construir mecanismos para el didlogo y el consenso con la ciudadania, acto-
res politicos, sectores y organismos publicos, vinculandolos con el quehacer muni-
cipal.

6.11.1.1. Establecer los principios de austeridad y racionalizacion del gasto en la
ejecucion de los programas de inversion, concertados y de acciones municipales.
6.12.1.1. Incentivar la participacion ciudadana coadyuvando en las gestiones identifi-
cadas como prioritarias o susceptibles de propiciar conflictos sociales.

6.13.1.1. Impulsar la relacion entre el gobierno municipal y las asociaciones religiosas
para orientarlas en la aplicacion de las politicas publicas municipales.

6.14.1.1. Fortalecer la labor de las personas servidoras publicas mediante la consoli-
dacion de diversas competencias en gestion publica y tecnologias de la informa-
cion, asi como de los mecanismos de denuncia, de incentivos y de sanciones.
6.15.1.1. Fortalecer el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluaciéon
del Desempefio (PbR-SED), como instrumentos de medicién de politicas publicas
municipales.
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6.16.1.1. Realizar procesos administrativos mediante esquemas de auditorias y fisca-
lizacion para fortalecer el quehacer municipal basado en principios y valores de los
servidores publicos.

6.17.1.1. Contar con un sistema de contabilidad y presupuesto integral, con el cual el
Municipio aplique la armonizacién contable de acuerdo a la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera, para dar cumplimiento a
los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAQ).

Estrategias

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Grado de cumplimiento del Mide el grado de impacto del
Nombre del indice de Gobierno Abierto y Definicién Eje Transversal a través del
indicador Combate a la Corrupcién cumplimiento de su propésito.

Se obtiene al dividir el indice
. registrado en el afio base, entre
Eficicia WCLEECE I el indice registrado en el afio

calculo base mas 3 y el cociente se mul-
tiplica por 100.

Dimension
a medir

TVGA = [(IGA afo n) / (IGA afio
n+3)] X100

TVET = Tasa de Variacion de
Gobierno Abierto y Combate a la
Corrupcion. Unidad Porcentaje
IET = indice de Gobierno de medida

Abierto y Combate a la Corrupcion.
n = 2018.

Frecuencia Tri | Tipo de
de medicion nanua indicador Impacto

3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

g A t
Si Si Si Si Si Si

Tablero de Control implementado para el
Serie de informacién disponible seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021.

1).- Presidencia Municipal.

2).- Secretaria del Ayuntamiento.

3).- Direccion de Programacion.

4).- Contraloria Municipal.

5).- Direccién de Finanzas.

6).- Direcciéon de Administracion.

7).- Direccién de Asuntos Juridicos.

8).- Direccion de Atencién Ciudadana.

9).- Direcciéon de Asuntos Indigenas.

10).- Direccidon de Fomento Econdmico y Turismo.

.- Coordinacién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Responsables del indicador
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Volver al indice

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base, valor y fecha Meta y periodo de cumplimento

0% 2018 Trianual 100% 2021
Factibilidad

Comportamiento del indicador hacia la meta

Se han cumplido con los propdsitos de las areas
responsables de digitalizar los servicios, asi como

Ascendente transparentar y  socializar el quehacer
administrativo del municipio para un Gobierno
Abierto y Combate a la Corrupcion.

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

VARIABLE 1

indice de Gobierno Abierto y Combate a la Corrupcién registrado en el afio
base.
Descripcién Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable 6 Transversal, registrado en 2018.
Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
de medida estrategias de cada Programa.

1).- Encuesta Intercensal INEGI.

2).- Evaluacion de tramites y servicios del Ayuntamiento de Centro.
3).- Portal web de Transparencia.

4).- Evidencias de mecanismos de participacién ciudadana.

Anual Desagregacion geografica Municipal

Matrices de indicadores correspondientes a los
Programas de cada componente.

Fuentes (medios
de verificacion)

Método de recopilacién de datos

Periodo de actualizacion de la informacion Anual
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Descripcion
de la variable

Unidad
de medida

Fuentes (medios
de verificacion)
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VARIABLE 2

indice de Gobierno Abierto y Combate a la Corrupcién registrado en 2021 (afio
base+3).

Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje 6
Transversal, registrado en 2021.

Componente definido como grado de cumplimientode |los objetivos y estrate-
gias de cada Programa.

1).- Censo Nacional de Poblaciéon INEGI.

2).- Manual actualizado de tramites y servicios del Ayuntamiento de Centro.
3).- Base de datos de personas funcionarias publicas capacitadas, alimentada
con evidencia documental.

4).- Registro de Archivo de Concentracién, Registro de Archivo de Tramite,
Portal Web de Transparencia.

5).- Evidencias de mecanismos de participacion ciudadana: Actas de Consejo/
Comité instalados; Actas de Mesas de Didlogo; Actas de Didlogos Ciudadanos;
Relatorias de los Foros de Consulta Popular; Acta de Cabildo para la Validacién
de los Resultados de Eleccién de Titular de Direccion de Asuntos Indigenas;
Acta de Cabildo para la Validacion de los Resultados de Eleccién de Delegados
Municipales y Jefes de Sector.

6).- Marco normativo municipal vigente.

Anual Desagregacion geografica Municipal

; S Matrices de indicadores correspondientes a los
Metodo de recopilacion de datos =
planes de Acciones de cada componente.

Periodo de actualizaciéon de la informacién Anual
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6. Alineacion PMD 2018-2021 - Agenda 2030

0 oo

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las niiias

¢

I S B

5.1 Poner fin a todas las formas de

discriminaciéon contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo.

5.5 Asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

5.1.1 Determinar si existen o no marcos
juridicos para promover, hacer cumplir
y supervisar la igualdad y la no
discriminacion por motivos de sexo.

5.5.1 Proporcidén de escarios ocupados
por mujeres en los parlamentos
nacionales y los gobiernos locales.

5.5.2 Proporcién de mujeres en cargos
directivos.

5.c Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias a todos los niveles.

5.c.1 Porcentaje de paises que
cuentan con sistemas para dar
seguimiento a la igualdad de
género y el empoderamiento de la
mujer y asignar fondos publicos
para ese fin.

10 St

i

-)

Reducir la desigualdad en y entre los paises

v

10.3 Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las
leyes, politicas y practicas discriminatorias
y promoviendo legislaciones, politicas
y medidas adecuadas a ese respecto.
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10.31 Porcentaje de la poblacion que
declara haberse sentido personalmente
victima de discriminacion o acoso en los
ultimos 12 meses por motivos de
discriminacion prohibidos por el derecho
internacional de los derechos humanos.



Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

12.7 Promover practicas de adquisicion
publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y
prioridades nacionales.

12.71 NUumerco de paises que aplican
politicas de adquisiciones publicas y
planes de accion sostenibles.

16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS 2
A

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

16.5 Reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus
formas.

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes
gue rindan cuentas.

I E

16.5.1 Porcentaje de las personas que
han tenido por lo menos un contacto
con un funcionario publico, pagaron un
soborno a un funcionario publico, o
tuvieron la experiencia de que un
funcionario publico les pidiera que lo
pagaran, en los 12 meses anteriores,
desglosados por grupo de edad, sexo,
region y grupo de poblacién.

16.5.2 Proporcion de empresas gue
tuvieron al menos un contacto con un
funcionario publico v que pagdé un
soborno a un funcionario publico, o les
propusieron un soborno por estos
funcionarios publicos, durante los 12
meses anteriores.

16.6.1 Gastos primarios del gobierno
como porcentaje del presupuesto
aprobado original, desglosados por
sector (o por codigos presupuestarios
o elementos similares).

16.6.2 Proporcion de la poblacion que
se siente satisfecha con su Udltima
experiencia de los servicios publicos.
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I S E

16.7 Garantizar la adopcién en todos
los niveles de decisiones inclusivas,
participativas vy representativas que
respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

16.71 Proporciones de posiciones
(por grupo de edad, sexo, personas
con discapacidad y grupos de poblacion)
en las instituciones publicas (asam-
bleas legislativas nacionales y loca-
les, administracién publica, poder
judicial), en comparacion con las
distribuciones nacionales.

16.7.2 Proporcién de la poblacién que
cree que la toma de decisiones es
inclusiva y sensible, por sexo, edad,
discapacidad y grupo de poblacién.

16.10.2 NUumero de paises que adoptan
vy aplican garantias constitucionales,
legales y/o de politica para el acceso
publico a la informacién.

16.b Promover y aplicar leyes y politi-
cas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

17 farm

16.b.1 Porcentaje de la poblacién que
declara haberse sentido personalmente
victima de discriminacién o acoso en
los dltimos 12 meses por motivos de
discriminacion prohibidos por el
derecho internacional de los derechos
humanos, desglosado por grupo de
edad y sexo.

LOS DBJETIVOS

Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

I S I

1717 Fomentar y promover la constitucion
de alianzas eficaces en las esferas
publica, publico-privada y de la sociedad
civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencién de recursos de
las alianzas.

2018-2021

17171 Suma en ddlares estadounidenses
comprometida para asociaciones
publico-privadas y asociaciones con la
sociedad civil.




EJE RECTOR 7 &4
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21. Asentamientos Humanos
Sustentables

Objetivo General

Contribuir en el diseflo y planeaciéon ur-
bana sustentable de los asentamientos
humanos en el municipio, garantizando
certeza juridica en materia de ordena-
miento territorial y desarrollo urbano, al
tiempo gque se promueve la participacion
ciudadana para el desarrollo sostenible,
en acciones como el cuidado al medio
ambiente y la reforestacion; garantizar
la movilidad urbana vy la inclusion de las
zonas rurales y colonias populares en el
nuevo modelo de infraestructura, digni-
ficando el espacio publico; asimismo, mi-
tigar los riesgos causados por los desas-

tres naturales y por la actividad humana.

Diagndstico Causal

Resulta estratégico armonizar el creci-
miento demografico en Centro, garanti-
zando la planeacion urbana con sentido
sustentable. Villahermosa es una ciudad
cuya situacion geografica la ubica como
un polo de desarrollo vulnerable por fac-
tores como el cambio climatico, traduci-
do en precipitaciones pluviales sin pre-
cedentes, anegaciones constantes y el
riesgo de inundaciones gue se traducen
en severas pérdidas econdmicas y afec-

taciones patrimoniales.

Reordenar el crecimiento es, incluso, tema
de seguridad y proteccion civil. En el mo-

delo de desarrollo urbano de la ciudad de

Volver al indice

Villahermosa no fueron visualizadas las
previsiones del crecimiento demografico,
lo cual propicid asentamientos dispersos,
desordenados e inequitativos. La ciudad
estd colapsada por el congestionamien-
to vial. Calles y avenidas estdn rebasa-
das por la carga vehicular lo gue, entre
otras consecuencias, es causa de estrés
social y deterioro del espacio publico.
Es oportuno restablecer la vinculacion
urbana-rural, con sentido incluyente, tal
como lo propone ONU-Habitat. El vincu-
lo de crecimiento urbano-rural estad de-
teriorado por la falta de seguimiento vy
ejecucion de la Agenda para el Desarro-

llo Urbano Municipal.

Actualmente, Villahermosa vy la zona
conurbada albergan 881 mil habitantes
y aungue muestra una tendencia a la
estabilizacion del crecimiento demo-
grafico, se caracteriza por ser la zona
de mayor crecimiento poblacional en
Tabasco, debido a que durante la ulti-
ma década presenta un patrén expan-
sivo al registrar una tasa de crecimiento
de casi al doble que la estatal (SOTOP,
2015), por lo que se estima que la po-
blacion alcanzara 1 millon de habitantes
en 2020 (ONU-Habitat, 2015).

La Zona Metropolitana es desordenada
e insustentable; producto de la dinamica
socio-territorial de los Ultimos afos, se ha
generado una incesante ocupacion del
suelo con usos urbanos practicamente
sin control, provocando al mismo tiem-
PO una serie de efectos colaterales que
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han complicado la vida cotidiana de una
ciudad que no estaba preparada para
estos ritmos de crecimiento y movilidad
(Aguilar, Rebolledo, Martinez, 2018).

En este contexto, los Asentamientos Hu-
manos Sustentables deben garantizar
la movilidad y obras e infraestructura
eficiente, que coadyuven en el cumpli-

miento de este propdsito.

En el PND 2019-2024 se propone prever
gue el crecimiento urbano de las ciuda-
des sea en forma incluyente, consideran-
do las potencialidades de los polos de
desarrollo de las zonas sub-urbanas y ru-
rales, para lograr crecimientos seguros y

sostenibles.

El futuro del municipio depende en gran
medida de su adecuada planeacion ur-
bana, y de que su crecimiento poblacio-
nal sea orientado de manera incluyente

vy sustentable.

Resultado de la Primera Asamblea de
ONU-Habitat, efectuada en Nairobi,
Kenia, del 27 al 31 de mayo de 2019, se
reconoce que “/a actual era de creciente
urbanizacion sin precedente constituye
tanto un desafio como una oportunidad
para promover el desarrollo sostenible”.
Los Gobiernos locales tienen un desafio

importante.
Si se aspira a garantizar un futuro digno

para la ciudad y las comunidades, es

apremiante sentar las bases para gque el

2018-2021

desarrollo sea sostenible. Este modelo
de planeacion urbana, al tiempo que pro-
yecte nuevos esquemas de crecimiento,
debera observar lo que sefiala el articulo
8, de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, que refiere que
“de conformidad con su importancia de-
mografica, recursos y servicios publicos,
los asentamientos humanos de cada Mu-
nicipio tendran una de las siguientes ca-
tegorias: ciudad, villa, pueblo y ranche-
ria”, debiendo preservar la identidad vy
valores historicos del municipio.

La nueva planeacion urbana debe privi-
legiar la seguridad de los asentamientos,
considerando los principios rectores de
la proteccion civil. Los Centros de Inte-
gracion Urbana vy las comunidades rura-
les deberan contar con una agenda de
riesgos y una ruta critica para prevenir
incidentes que vulneren su categoria de

asentamientos humanos.

Para lograrlo, recogemos la convocato-
ria hecha por organismos internaciona-
les, respecto al disefio e implementacion
de la Nueva Agenda Urbana para que,
en un futuro, los asentamientos en Cen-
tro sean inclusivos y seguros, principal-
mente si consideramos la situacion geo-

grafica del municipio.

El Gobierno municipal considera que
la planeacion debe garantizar las mis-
mas oportunidades de crecimiento sos-
tenible a las zonas urbana y rural, que,
como ha gquedado demostrado ante los




embates de los fendmenos naturales e
incidentes, son asentamientos sociales
resilientes, lo cual es un elemento indis-
pensable para la reconversién urbana vy

rural.

Se considera gue en este propodsito es
estratégico fortalecer el vinculo urba-
no-rural en favor de la sostenibilidad,
impulsando la participacion ciudadana
y de los sectores sociales productivos,
para construir un frente comun en el
objetivo de gue Centro sea un municipio
emergente en cuanto a la planeacidén ur-
bana, aprovechando la sinergia y su po-
sicion como polo logistico de desarrollo

regional.

El sentido de la obra publica que gene-
re el Gobierno municipal deberd atender
los principios de sustentabilidad. En este
tema, resulta imprescindible el rescate de
los espacios publicos a través de su dig-
nificacion urbanistica, como medio para

mejorar la calidad de la infraestructura.

En la ruta de navegacion de Centro, se
considera que las inversiones en materia
de obra publica, por parte de la iniciativa
privada, debera regirse -de igual forma-
por el respeto al medio ambiente. Este
Gobierno fungird como contralor para
gue los asentamientos urbanos no afec-
ten derechos de terceros ni la flora vy

fauna de los sitios de construccion.

Se comparte la vision del PLED 2019-

2024, cuando sefhala que “En Tabasco se
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consolidaran las bases para un desarro-
/lo sostenible de largo plazo mediante la
aplicacion estricta de las politicas publi-
cas de gestion ordenada del territorio

para la sostenibilidad”.

Centro merece un mejor futuro. La ciudad
y comunidades dan sentido de pertenen-
Cia a nuestro municipio, que es patrimo-

nio de ésta y las préoximas generaciones.
Este Gobierno propone, en el Eje Trans-

versal 7 Asentamientos Humanos Sus-

tentables, los siguientes Programas.
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Programa 7.1. Ordenamiento Territorial
para el Desarrollo Urbano Sustentable

Objetivo

@ 7.1.1.- Dar certeza juridica en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
actualizando los instrumentos de planeacién municipal para contribuir a lograr el
crecimiento ordenado.

@ Estrategia
71.1.1.- Generar instrumentos de planeacion que articulen el crecimiento urbano y
sostenible, priorizando polos de desarrollo que sean zonas planeadas y seguras.

| Lineadeaccion _J} indicador ___J ___ Meta

71111- Elaborar y actualizar 71111.1.- Eficacia en la entrega de 7111111.- Cumplir el 100% de los
Programas de Ordenamiento planes y programas. planes y programas contempla-
Territorial, Desarrollo Urbano y de> } dos.

Movilidad Urbana Sustentable, a

traveés de convenios de colabora-

cion con entidades gubernamen-

tales, acadéemicas y asociaciones

civiles.

Programa 7.2. Ordenaniento Territorial Sustentable e Incluyente

@ Objetivo
7.21.- Regular el crecimiento poblacional conforme a la normatividad establecida.

Estrategia

@ 7.2.1.1.- Aplicar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro,
Tabasco, 2015-2030 o su actualizacidon, en su caso.

7.2111.- Incrementar la reserva 7.21111.- Tasa de incremento de 7.21111.1.- Ampliar la reserva territo-
territorial para anticipar con la reserva territorial. rial hasta en 10%.
orden el crecimiento poblacional. ’ >

7.211.2.- Fortalecer la cobertura de 7.211.21.- Porcentaje de expedientes | 7211.211.- Incrementar en un 50%
la evaluacién paraordenarlos | dictaminados. los expedientes dictaminados con

asentamientos humanos. ’ > respecto al periodo anterior.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021



Volver al indice

Programa 7.3. Fortalecimiento Institucional
y Cumplimiento Normativo Ambiental

Objetivo

7.3.1.- Establecer una agenda de trabajo y participacion proactiva con sectores
estratégicos que promuevan el desarrollo sustentable y la participacion ciudadana
en pro del cuidado y proteccién al ambiente.

Estrategia
7.31.1.- Fortalecer las capacidades operativas y de gestién para brindar una atencién
mas rapida y eficiente a los tramites y denuncias en materia ambiental.

Linea de accion Indicador | Meta

7.3111.- Modernizar el sistema de 7.311.11.- Tasa de cumplimiento 7.311111.- Atender el 100% de
tramites ambientales a los secto- ’ de tramites vy servicios. solicitudes.
res social, publico y privado. ’

“lincadosccion J - ncicador W meta

7.311.2.- Fortalecer las capacida- 731121~ indice de cobertura 7.311.211.- Realizar 1 visita técnica
des operativas de inspeccion vy por tramite. por cada tramite.
dictaminacion para la atencion de } ’

tramites y denuncias ambientales.

Linea de accion Indicador | Meta |

7.311.3.- Fortalecer las acciones 7.311.3.1.- Porcentaje de empresas | 7.3113.11.- Aumentar a mas del 20%
para la regulacién ambiental del reguladas. el nimero de empresas reguladas.
sector empresarial de competencia’ ’

municipal.

Linea de accién Indicador | Meta

7.311.4.- Implementar programas 7.31141.- Porcentaje de platicas vy 7.3.11.4.11.- Realizar anualmente el

de Autorregulacion Ambiental visitas a empresas. 100% de los recorridos propuestos
Voluntaria para industrias vy } para invitar a empresas e industrias
empresas. a regularizarse.

7.311.5.- Fortalecer la normativi- 7.311.51.- Promedio ponderado 7.3.11.5.11.- Elaborar el 100% de los
dad en materia del medio ambien- de avances de los do- cumentos. documentos previstos en materia
te a través del Programa de Orde- } } ambiental.

namiento Ecoldégico vy el Plan de
Accion Climatico Local, incorpo-
rando los principios de la Agenda
21.
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Programa 7.4. Participacion Social, Cultura y Educacién Ambiental

Objetivo
7.4.1.- Fomentar y promover la cultura de cuidado y proteccion al ambiente entre la
poblacion.

Estrategia

7.411.- Elaborar y aplicar un programa municipal de intervencién en educacion
ambiental para la formacién de una cultura de proteccion y cuidado del medio
ambiente, que sea incluyente y participativa.

Linea de accion Indicador L Meta |

7.4111.-Implementar programas, 7.41111.- Porcentaje de cursos y 7411111.- Incrementar 20% la
campanas Yy jornadas de educa- talleres impartidos. cantidad de cursos y talleres
cion ambiental. > ’ impartidos.

7.411.2.- Reforestar espacios publi- 7.411.2.1.- Tasa de cumplimiento de 7.411.211.- Plantar 1 mil arboles
cos y escuelas con especies de reforestacion. anualmente.
arboles tropicales. ’ ’

7.411.3.- Promover la participa- 7.411.31.- Tasa de incremento del 7.411.311- Incrementar en un
cion en acciones y programas nimero de participantes en 20% la participaciéon  en
para fomentar la correcta diSDOSi-} programas ambientales. } programas o jornadas de acopio
cién de residuos, ademas de la y reciclaje.

recuperacion de ecosistemas

alterados.

Programa 7.5. Prevencion de la Contaminacion
y Conservacion de la Biodiversidad

Objetivo
7.5.1.- Contribuir a la conservacion de la biodiversidad mediante la mitigacion de los
impactos ambientales.

Estrategia
7.5.1.1.- Impulsar acciones en materia de prevencion, control de la contaminacion vy
conservacion de la biodiversidad.
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| Lineadeaccion M indicador _J  Meta

7.5111- Clausura, saneamiento y | 7.5.1111.-Porcentaje de  sitios 7.51.1.11.1.-Clausurar el 100% de los
remediacion de sitios contaminados , | contaminados  por  basureros sitios contaminados por tiraderos
por tiraderos clandestinos a cielo | clandestinos identificados y’ clandestinos.
abierto. clausurados.

Linea de accién Indicador | Meta |
7511.2.- Elaborar un programa de  7511.21.- Eficacia en el cumpli- , 7511211- Cumplir con el 100% del
accion para el saneamiento y recu- | mijento del programa. programa.

peracion de ecosistemas contami-
nados. 3 3

7.5.1:1.3.— Proponer la deci_aratoria 7.51.1.3.1.- Porcentaje de avance en 7.511.311.- Lograr 1 propuesta de
de areas naturales protegidas del la declaratoria de area natural | declaratoria de area natural
municipio. ’ protegida. > protegida.

Linea de accién indicador | Meta

75114.-  Gestionar  convenios, | 7511.4..- Porcentaje de convenios | 7.511.4.1.1.- Realizar 1 convenio o
acuerdos de coordinacion, entre | o acuerdos de participacion reali- | acuerdo de participacion al afo.
otros, con los tres ordenes de zados al afio. >

gobierno, instituciones de educa-

cion superior y centros que reali-

cen investigacion cientifica vy

tecnologica.

Programa 7.6. Rescatando el Colorido de la Ciudad

Objetivo

7.6.1.- Contribuir a la sustentabilidad y el embellecimiento de zonas urbanas y rurales
de Centro.

Estrategia

7.6.1.1.- Siembra de arboles vy plantas de ornato en las localidades urbanas vy rurales de
Centro.

76111- Siembra de arboles y = 761111- Eficacia de arboles 7611111- Siembra de 50 mil
plantas de ornato. sembrados. arboles y plantas de ornato en las

zonas urbana y rural del municipio
’ ’ de Centro.
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Programa 7.7. Sembrando Comida en tu Colonia

Objetivo
7.71.- Promover el autoconsumo de frutas de la region del municipio de Centro.

Estrategia
7.71.1.- Emprender la siembra de arboles frutales de especies tradicionales en zonas
urbanas del municipio.

AL Sembrer neboles, ftBles . 7711 Eficacln ers I slembrs 7.711111.- Sembrar 10 mil arboles
en espacios publicos, planteles de arboles. frutales en la zona urbana del

escolares y centros religiosos. ’ } municipio de Centro.

Programa 7.8. Movilidad Sustentable

Objetivo

7.8.1.- Contribuir a la creacion de una cultura de movilidad que priorice a los mas
vulnerables y que busque crear condiciones dignas y de igualdad para el transito
seguro de todos los ciudadanos.

Estrategia

@ 7.811.- Lograr un mejor aprovechamiento de la infraestructura vial existente por
medio de la constante concientizacién de la importancia de respetar la jerarquia de
movilidad en los espacios publicos a través del contacto con los usuarios y sus
necesidades.

7_8_1_1_1__— Realizlarlintervenciones Ide 781111- Nivel de conocimiento 7811111~ Incrementar en un 20%
urbanismo tactico en espacios | de |a jerarquia de movilidad. el nivel de conocimiento sobre la
publicos que generen comporta- jerarquia de movilidad entre los
mientos sociales para disminuir los ’ } participantes.

riesgos de accidentes viales.

Linea de accion indicador | Meta

7.811.2.- Emprender campafas infor- 7.811.2.1.- indice de disposicion a 7811.211- Aumentar en un 30%

matwasl' pala |ncent|}{ar ' elecc:o_n usar opciones de movilidad el conocimiento de alternativas
de opciones de movilidad alternati- crskertable: entre las personas participantes

vas y sustentables. ’ ’ de las campafas.
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"~ lincadeaccion W ndicador | Meta

78113.- Elaborar estudios vy 781131- Porcentaje de elabo- | 7811.3.11- Llevar a cabo el 100%
evaluaciones sobre la mejora de racion de estudios y evaluaciones. de los estudios y evaluaciones
espacios publicos que den cum—> ’ solicitadas.

plimiento a los principios de movi-

lidad sustentable.

Programa 7.9. Centro, Municipio Resiliente

Objetivo
@ 7.9.1.- Contribuir a mitigar riesgos causados por los desastres naturales y por la
actividad humana.

@ Estrategia

7.9.11.- Implementar una cultura de prevencion, auxilio, respuesta a emergencias vy
contingencias ante desastres.

7.9111.- Establecer un programa 7.91.111.- Eficacia del programa 7.911111.- Efectuar el 100% del
de prevencion y mitigacion de de prevencion. programa de prevencion.
riesgos para las zonas rurales y

zonas urbanas del municipio.

7.911.2.-Fortalecer las inspecciones 7.911.21.- Porcentaje de inspeccio- | 7.911.211.- Realizar el 80% de las
y vigilancias a comercios, escuelas, nes y vigilancias realizadas. inspecciones solicitadas.

colonias y eventos publicos y} }

privados, para garantizar el cum-

plimiento de medidas necesarias

de proteccion civil.

7.9.11.3.- Promover entre la pobla- | 7911.31- Eficacia en la realizacion 7.911311- Poner en marcha el
clonh una cultura de prevencion de | de campafias informativas en 100% de las campanas informativas
riesgos y de respuesta EflCFEHtE’ materia de proteccion civil. ’ programadas.

ante la presencia de desastres.
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Programa 7.10. Desarrollo Sostenible para el Municipio

Objetivo
7.10.1.- Hacer mas eficiente el manejo y disposicion de las aguas residuales, desechos
humanos y residuos solidos.

Estrategia
7.10.1.1.- Desarrollar infraestructura de saneamiento para mitigar riesgos de salud
publica.

710111.- Ejecutar obras para el |7101111- Eficacia en la construc- 71011111 Ejecutar el 100% de las
adecuado manejo de escurrimientos | cién de obras. ’ obras programadas.
urbanos, potencialmente peiigroscs’

para la salud publica.

Linea de accion | Meta |

71011.2.- Mejorar la infraestructura 710.1.1.21.- indice de mejoramiento 71011.211.- Mejorar hasta en un
para el manejo de los residuos de la infraestructura. 80% la infraestructura intervenida.
solidos urbanos. ’

Programas 7.11. Espacios Publicos para la Integracion Ciudadana

Objetivo
7.11.1.- Reactivar los espacios publicos del municipio de Centro.

Estrategia

711.1.1.- Impulsar el mantenimiento de los espacios publicos mediante la firma de
convenios con organizaciones publicas y privadas, asi como con las instituciones de
los gobiernos federal y estatal.

7111.1.1.-Mantenimiento de parques, 7111.1.11.- Tasa de cobertura del 71111.11.1.- Realizar el mantenimien-

lugares de esparcimiento, monu- mantenimiento. to del 100% de los espacios publi-
mentos, fuentes y jardines. } } cos.
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Linea de accién Indicador L Meta

7M11.2.- Instalacion de gimnasios | 71111.21.- Eficacia en la instala- | 71111.211- Instalar el 100% de los
al aire libre en los parques del | cién de gimnasios al aire libre. gimnasios al aire libre programa-
municipio. dos.

Programa 7.12. Espacios Sustentables para el Desarrollo Humano
Objetivo
712.1.-Contribuir a garantizar espacios publicos modernos, atractivos y funcionales.
Estrategia

7121.1.-Desarrollar infraestructura de espacios publicos modernos, atractivos y
funcionales.

Linea de accién Indicador | Meta |

712111~ Construir infraestructura 7121111.- Eficacia en el cumpli- 71211111.- Ejecutar el 100% de
recreativa, educativa, cultural y miento de acciones programa- las acciones planificadas.
deportiva. P das

Linea e accion ndicador 1 eta
7121.1.2.-Rehabilitar la infraestructura | 71211.21.- Eficacia en el cumpli- 71211.21.1.- Ejecutar el 100% de las
recreativa, educativa, cultural miento de acciones programa- acciones planificadas.
deportiva. ‘ das.

Programa 7.13. Orden y Desarrollo Urbanistico

Objetivo

@ 713.1.- Contar con una cartera de anteproyectos urbanisticos en respuesta a las
necesidades en materia de espacios publicos, equipamiento urbano, imagen urbana,
reforestacion y paisaje urbano, para mejorar de manera continua la calidad de vida
de la poblacién de Centro.

@ Estrategia
713.1.1.- Elaborar diagnosticos para analizar las zonas donde se requieren, y promover
convenios de colaboracion con diferentes entidades publicas o privadas, generando
propuestas urbanisticas para su posterior ejecucion.
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Linea de accién Indicador L Meta

713111.- Elaborar proyectos para el |713.1111.- Eficacia en la entrega de | 7.13.1.1.1.1.1.- Cumplir con el 100% de
rescate de espacios publicos con |estudios y anteproyectos. losestudiosyanteproyectos

altos indices de marginacién o programados.
delincuencia; estudios de ubicacion
de equipamiento urbano; propues-
tas y consolidacion de la imagen
urbana; y procurar la mejora tecno-
logica para eficientar la toma de
decisiones en la planeacion urbana.

Programa 7.14. Hacia una Movilidad Prospectiva

Objetivo

714 .1.- Contribuir a la politica de movilidad para reducir las necesidades de traslado,
garantizando al ciudadano apropiarse responsablemente del espacio publico vy
favoreciendo la Ciudad Compacta.

Estrategia

714.1.1.- Elaborar diagnosticos para analizar las zonas donde se requiere movilidad
integral e infraestructura vial y promover convenios de colaboracién con diferentes
entidades publicas o privadas, generando propuestas para economizar el
desplazamiento de las personas y sus bienes.

Linea de accion Indicador | Meta

714111-Elaborar estudios y ante- 714111.1.- Eficacia en la entrega 71411111.- Cumplir el 100% de los
proyectos para la consolidacion de de propuestas de movilidad e estudios y anteproyectos de
la infraestructura vial emstente;) infraestructura vial. } movilidad programados.

promover la movilidad alterna no
motorizada; aprovechar los rios
que delimitan la ciudad con un
sistema de transporte fluvial; vy
promover un sistema de transpor-
te publico masivo, sustentable vy
con energias limpias.
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Indicador

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano,
Direccion de Proteccidon al Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable, Direcciéon de Obras, Ordena-

Unidades miento Territorial y Servicios Municipales,
LCLLDIEUEHVEER Direccidon de Desarrollo, Coordinacién de Pro-
mocion y Desarrollo Turistico, Coordinacion de
Movilidad Sustentable y Coordinacion Munici-
pal de Proteccion Civil.

Eje
Transversal 7.- @
Eje Rector Asentamientos oML\
Humanos s
Sustentables

Contribuir en el disefio y planeacion urbana sustentable de los asentamientos
humanos en el municipio, garantizando certeza juridica en materia de ordenamien-
to territorial y desarrollo urbano, al tiempo que se promueve la participacion ciuda-
dana para el desarrollo sostenible en acciones como el cuidado al medio ambiente
y la reforestacién; garantizar la movilidad urbana y la inclusién de las zonas rurales
y colonias populares en el nuevo modelo de infraestructura, dignificando el espacio
publico; asimismo mitigar los riesgos causados por los desastres naturales y por la
actividad humana.

Objetivo

71.1.1. Generar instrumentos de planeacién gue articulen el crecimiento urbano y
sostenible, priorizando polos de desarrollo que sean zonas planeadas y seguras.
7.21.1. Aplicar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de
Centro, Tabasco, 2015-2030 o su actualizacion, en su caso.

7.3.1.1. Fortalecer las capacidades operativas y de gestién para brindar una atencién
mas rapida y eficiente a los tramites y denuncias en materia ambiental.

7.41.1. Elaborar y aplicar un programa municipal de intervencién en educacion
ambiental para la formacién de una cultura de proteccién y cuidado del medio
ambiente, que sea incluyente y participativa.

7.5.11. Impulsar acciones en materia de prevencion, control de la contaminacion y
conservacién de la biodiversidad.

7.6.1.1. Siembra de arboles y plantas de ornato en las localidades urbanas y rurales
Estrategias de Centro.

7.71.1. Emprender la siembra de arboles frutales de especies tradicionales en zonas
urbanas del municipio.

7.8.1.1. Lograr un mejor aprovechamiento de la infraestructura vial existente por
medio de la constante concientizacién de la importancia de respetar la jerarquia de
movilidad en los espacios publicos a través del contacto con los usuarios y sus
necesidades.

7.9.1.1. Implementar una cultura de prevencioén, auxilio, respuesta a emergencias y
contingencias ante desastres.

710.1.1. Desarrollar infraestructura de saneamiento para mitigar riesgos de salud
publica.

711.1.1. Impulsar el mantenimiento de los espacios publicos mediante la firma de
convenios con organizaciones publicas y privadas, asi como con las instituciones
de los gobiernos federal y estatal.

712.1.1. Desarrollar infraestructura de espacios publicos modernos, atractivos y fun-
cionales.

713.1.1. Elaborar diagndsticos para analizar las zonas donde se requieren, y promo-
ver convenios de colaboracion con diferentes entidades publicas o privadas, gene-
rando propuestas urbanisticas para su posterior ejecucion.

714.1.1. Elaborar diagndsticos para analizar las zonas donde se requiere movilidad
integral e infraestructura vial y promover convenios de colaboracion con diferentes
entidades publicas o privadas, generando propuestas para economizar el despla-
zamiento de las personas y sus bienes.
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2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Grado de cumplimiento del Mide el grado de impacto del

Nombre del VTN de Asentamientos B0 Eie Transversal a través del
indicador

Humanos Sustentables. cumplimiento de su propésito.
Se obtiene al dividir el indice
. . : registrado en el afio base, entre
Dimension Eficacia WCEEREE el indice registrado en el afo

a medir calculo base mas 3 vy el cociente se mul-
tiplica por 100.

TVAHS = [(IAHS afion) /
(IAHS ano n+3)] X 100
TVAHS = Tasa de Variacién de

Asentamientos Humanos Unidad
Sustentables.
IAHS = indice de Asentamientos
Humanos Sustentables.
n = 2018.

Frecuencia . Tipo de

3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR
. . : Aporte
Claridad Relevancia Monitoreable Adecuado marginal
Si Si Si Si Si Si

Tablero de Control implementado para el
Serie de informacién disponible seguimiento y evaluaciéon del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021.

Porcentaje
de medida )

1.- Instituto de Planeacidén y Desarrollo Urbano.
2).- Direccion de Proteccion al Ambiente
y Desarrollo Sustentable.
3).- Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales.
4).- Direccion de Desarrollo.
5).- Coordinacién de Promocion
vy Desarrollo Turistico.
6).- Coordinacion de Movilidad Sustentable.
7).- Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil.

Responsables del indicador
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4. DETERMINACION DE METAS

Linea base, valor y fecha Meta y periodo de cumplimento

0% 2018 Trianual 100% 2021

Comportamiento del indicador hacia la meta Factibilidad

Se han cumplido con los propdsitos de las areas
responsables del ordenamiento territorial, la sus-
tentabilidad y la socializacién ecolégica del mu-
nicipio, ademas de incorporarse a la normativi-
dad los componentes de “espacio publico” vy
“jerarquia de movilidad”.

Ascendente

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

VARIABLE 1

m indice de Asentamientos Humanos Sustentables registrado en el afio base.
Descripcion Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
de la variable 7 Transversal, registrado en 2018.
Unidad Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
de medida estrategias de cada Programa.

1).- Encuesta Intercensal INEGI.

2).- Reportes y denuncias por contaminacion.

Fuentes (medios 3).- Registro de superficie dedicado al traslado seguro del peaton.
de verificacion) 4).- Grado de deforestacion del municipio.

5).- Programa de Desarrollo Urbano Municipal 2015-2030.

6).- Reportes de la Coordinacién de Pargues y Jardines.

m Anual Desagregacion geografica Municipal
Método d llacién de dat Matrices de indicadores correspondientes a los
€000 Ce fecoplacion 06 £a%0s Planes de Acciones de cada componente.

Periodo de actualizacion de la informacion Anual
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VARIABLE 2

Descripcion
de la variable
Unidad
de medida

Fuentes (medios
de verificacién)

Método de recopilacion de datos

Periodo de actualizacidn de la informacién

indice de Asentamientos Humanos Sustentables registrados en 2021
(afo base+3).

Promedio ponderado del porcentaje de avance de cada componente del Eje
7 Transversal, registrado en 2021.

Componente definido como grado de cumplimiento de los objetivos vy
estrategias de cada Programa.

1).- Censo Nacional de Poblacién INEGI.

2).- Censos Econdmicos 2019 del INEGI.

3).- Marco normativo municipal vigente.

4).- Plan de Desarrollo Urbano 2015-2030.

5).- Atlas de Riesgo del Municipio de Centro, actualizado.

6).- Mapa de Reforestacion actualizado.

7).- Registro de empresas medioambientalmente reguladas.

8).- Ciclovias.

9).- Reportes de la Subcoordinacion de Parques, Jardines y Monumentos.

Desagregacion geografica

Anual Municipal

Matrices de indicadores correspondientes a los
Planes de Acciones.

Anual
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7. Alineacion PMD 2018-2021 - Agenda 2030

1 Ezﬂummm

%L

Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo

Volver al indice

I T

1.5 De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de
los pobres vy las personas que se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad y reducir su
exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el clima y otras
perturbaciones y desastres econdmicos,
sociales y ambientales.

1.5.1 NUumero de muertos, desaparecidos,
heridos, reubicados o evacuados
debido a desastres por cada 100 mil
personas.

1.5.2 Pérdidas econdmicas directas
por desastre en relacién con el PIB
mundial.

1.5.2 Numero de paises con estrategias
nacionales y locales para la reduccion
del riesgo de desastres.

3 Y BIENESTAR

Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades

I S E

3.6 De aqui a 2020, reducir a la mitad

el numero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de trafico en
el mundo.

39 De aqui a 2030, reducir
considerablemente el numero de
muertes y enfermedades causadas por
productos quimicos peligrosos y por la
poluciéon y contaminacién del aire, el
agua y el suelo.

3.6.1 Numero de muertes en accidentes
fatales de trafico en un plazo de 30
dias, por cada 100 mil habitantes
(normalizado por edad).

3.9.1 Tasa de mortalidad atribuida a la
contaminaciéon atmosférica en los
hogares y el ambiente.

3.9.3 Tasa de mortalidad atribuida a la
intoxicacién no intencional.
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sostenible y el saneamiento para todos

E Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion

I T

6.4 De agui a 2030, aumentar 6.4.1 Cambio en la eficiencia del uso
considerablemente el uso eficiente de del agua con el tiempo.

los recursos hidricos en todos los

sectores y asegurar la sostenibilidad

de la extraccién y el abastecimiento de

agua dulce para hacer frente a la

escasez de agua vy reducir

considerablemente el numero de

personas que sufren falta de agua.

WDUSTRIA

9 INNOVACIONE

LSSEELS  construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

S R

9.4 De aqui a 2030, modernizar la 9.4.1 Emisiones de CO, por unidad de
infraestructura vy reconvertir las valor agregado.

industrias para que sean sostenibles,

utilizando los recursos con mayor

eficacia y promoviendo la adopcién

de tecnologias y procesos industriales

limpios y ambientalmente racionales,

y logrando que todos los paises

tomen medidas de acuerdo con sus

capacidades respectivas.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso 11.1.1 Proporcion de la poblacion urbana
de todas las personas a viviendas y gue vive en barrios marginales,
servicios basicos adecuados, seguros asentamientos improvisados o)
y asequibles y mejorar los barrios viviendas inadecuadas.

marginales.
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M2 De aqui a 2030, proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad,
las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

1.3 De aqui a 2030, aumentar la
urbanizaciéon inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacion y la
gestion participativas, integradas vy
sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

1.5 De aqui a 2030, reducir significativa-
mente el nimero de muertes causadas por
los desastres, incluidos los relacionados
con el agua, y de personas afectadas por
ellos, y reducir considerablemente las
pérdidas econdmicas directas provocadas
por los desastres en comparacion con el
Producto Interno Bruto mundial, haciendo
especial hincapié en la proteccion de los
pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

1.6 De aqui a 2030, reducir el impacto
ambiental negativo per cdpita de las
ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y
de otro tipo.

N.7 De aqui a 2030, proporcionar
acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres
y los nifios, las personas de edad v las
personas con discapacidad.

11.21 Proporcion de la poblacion que
tiene acceso conveniente al transporte
publico, desglosada por grupo de edad,
sexo y personas con discapacidad.

11.3.2 Porcentaje de ciudades con una
estructura de participaciéon directa de
la sociedad civil en la planificacion y la
gestion urbanas que opera regular y
democraticamente.

11.5.1 Numero de muertos, desaparecidos,
heridos, reubicados o evacuados
debido a desastres por cada 100 mil
personas.

11.5.2 Pérdidas econdmicas directas
por desastre en relacion con el PIB
mundial, incluyendo los dafios por
desastre a la infraestructura critica y la
interrupcion de los servicios basicos.

11.6.2 Niveles medios anuales de particulas
finas (por ejemplo, PM2.5 y PM10) en
las ciudades (ponderados segln la
poblacién).

11.7.1 Proporciéon media de la superficie
edificada de las ciudades correspondiente
a espacios abiertos para el uso publico
de todos, desglosada por grupo de

edad, sexo y personas con discapacidad.

11.7.2 Proporcién de mujeres victimas
de violencia fisica o acoso sexual, por
perpetrador v lugar del hecho (ultimos
12 meses).

2018-2021
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1.a Apoyar los vinculos econémicos,
sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas vy
rurales fortaleciendo la planificacion
del desarrollo nacional y regional.

N.b De aqui a 2020, aumentar
considerablemente el numero de
ciudades y asentamientos humanos
qgue adoptan e implementan politicas
y planes integrados para promover la
inclusién, el uso eficiente de los
recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a él y la
resiliencia ante los desastres, vy
desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastre a
todos los niveles.

11.a.1 Proporcion de la poblaciéon que vive
en ciudades que implementan planes de
desarrollo urbano y regional integrando
las proyecciones de poblacion y las
necesidades de recursos, por tamano de
la ciudad.

1.b.1 Proporcion de los gobiernos
locales que adoptan e implementan
estrategias locales para la reduccion
del riesgo de desastres en consonancia
con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030.

11.b.2 NUmero de paises con estrategias
nacionales y locales para la reduccion
del riesgo de desastres.

1 ACCION
PORELCLIMA

P 4

Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos

131 Fortalecer la resiliencia y la capacidad
de adaptacion a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales
en todos los paises.

13.3 Mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana
e institucional respecto de la
mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion a él, la reduccidon de sus
efectos y la alerta temprana.

I E T

13.1.1 Numero de paises con estrategias
nacionales y locales para la reduccion
del riesgo de desastres.

131.2 Numero de muertos, desaparecidos,
heridos, reubicados o evacuados
debido a desastres por cada 100 mil
personas.

13.31 Numero de paises que han
comunicado el fortalecimiento de la
capacidad institucional, sistémica e
individual para implementar la
adaptaciéon, la mitigacion vy la
transferencia de tecnologia, y acciones
desarrolladas.
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Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificacién, detener e invertir la degradacién de las
tierras y frenar la pérdida de la diversidad biolégica

T e T s

151 De agui a 2020, asegurar la
conservacion, el restablecimiento y el
uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de
agua dulce y sus servicios, en particular
los bosques, los humedales, las
montafias y las =zonas é&ridas, en
consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos
internacionales.

15.2 De aqui a 2020, promover la
puesta en practica de la gestion
sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacion,
recuperar los bosques degradados vy
aumentar considerablemente la
forestacion y la reforestacion a nivel
mundial.

15.3 De aqui a 2030, luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y
los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertificacion,
la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con efecto neutro en
la degradacion del suelo.

15.5 Adoptar medidas urgentes y
significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad vy,
de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.

15.7 Adoptar medidas urgentes para
poner fin a la caza furtiva y el trafico
de especies protegidas de flora y
fauna y abordar tanto la demanda
como la oferta de productos ilegales
de flora y fauna silvestres.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

15.1.1 Superficie forestal
porcentaje de la superficie total.

como

15.1.2 Proporcién de sitios importantes
para la biodiversidad terrestre y de agua
dulce que estan cubiertos por las areas
protegidas, por tipo de ecosistema.

15.2.1 Progresar hacia la ordenacién
forestal sostenible.

15.3.1 Porcentaje de tierras degradadas

en comparacion con la superficie total.

15.51 indice de la Lista Roja de
Especies Amenazadas de la Uniéon
Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza.

15.7.1 Proporcion de la vida silvestre
que fue cazado furtivamente u objeto
de trafico ilicito.
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15.a Movilizar y aumentar significativamente
los recursos financieros procedentes de
todas las fuentes para conservar y utilizar
de forma sostenible la biodiversidad vy los
ecosistemas.

15.b Movilizar recursos considerables
de todas las fuentes y a todos los
niveles para financiar la gestiéon
forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises en
desarrollo para que promuevan dicha
gestion, en particular con miras a la
conservacion y la reforestacion.

15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha
contra la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas, incluso aumentando
la capacidad de las comunidades locales
para perseguir oportunidades de
subsistencia sostenibles.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

15.a.1 y 15.b.1 Asistencia oficial para el
desarrollo y gasto publico en |la
conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad y de |los ecosistemas.

15.c.1 Proporcion del comercio detectado
en fauna y flora silvestres, y sus
productos, que es ilegal.
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Eje Rector 1. Agua y Energia

1. Construccion y ampliaciéon de plantas potabilizadoras en Villahermosa, con sus

obras de captacion; asi como en villas y poblado, lo que permitira suministrar agua
suficiente y de calidad a la ciudadania.

2. Construccion de lineas de conduccion y redes de distribucion de agua potable
para mejorar el servicio en la ciudad de Villahermosa, colonias, villas, poblado y
rancherias.

3. Construccion de cisternas para rebombeo en partes altas para reforzar los

servicios de agua potable en diversas localidades del municipio.

4. Construccion y rehabilitacion integral del sistema de alcantarillado sanitario en
la ciudad de Villahermosa, colonias, villas y poblado, para la adecuada captacion y
conduccioén de aguas residuales a plantas de tratamiento, contribuyendo a evitar la
contaminacion de los cuerpos receptores.

5. Construccion del sistema de alcantarillado pluvial en la ciudad de Villahermosa,
colonias, villas y poblado, lo que permitird que estas aguas sean vertidas
directamente a los cuerpos de agua; esto evitara encharcamientos y anegaciones

a consecuencia de lluvias.

6. Rehabilitacion y modernizacion de carcamos de bombeo en la ciudad de
Villahermosa, villas, poblado vy la zona rural del municipio.

7. Rescate y modernizacion de plantas de tratamiento de aguas residuales en las
zonas urbana y rural del municipio, lo que permitira dejar de verter aguas negras
en rios y lagunas con el fin de evitar su contaminacion.

\ o
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Eje Rector 1. Agua y Energia

8. Instalar el Centro de Control y Monitoreo Municipal (CCMM), para el seguimiento
de la operacién de carcamos de bombeo vy plantas potabilizadoras, para contribuir
a la supervision y verificacion de los niveles de aguas negras vy pluviales, a fin de
evitar inundaciones y verificar la calidad del agua en las plantas potabilizadoras,
creando cercos eléctricos virtuales para inhibir el acceso de personas con fines
distintos a la operatividad de estos lugares, sentando las bases para una ciudad
inteligente y sustentable.

9. Modernizacion administrativa y operativa del Sistema de Agua y Saneamiento.

10. Implementar el Programa de Eficiencia Energética del Ayuntamiento de Centro.

1. Desarrollar, impulsar y promover proyectos y acciones de energias limpias y
renovables en el municipio.

W,
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Eje Rector 2. Economia y Turismo

1. Vincularse con los sectores privado y social para la construccion de infraestructura v
el mejoramiento de servicios municipales.

2. Fortalecimiento del Sistema Municipal de Empleo para la innovacion laboral.

3. Establecer un Centro para el desarrollo de software y aplicaciones tecnoldgicas.

4, Programa Origenes: Proyecto productivo de granjas de gallinas de postura de huevo

ecologico dirigido a jefas de familia en situacion vulnerable.

5. Reactivacion y fortalecimiento de la vocacion agricola del municipio de Centro, para
gue sus productos sean promovidos y comercializados a escala y apoyar la economia

de los microproductores.

6. Promover y fortalecer la infraestructura turistica en: museos, parques, rios y lagunas
urbanas; crear nuevos desarrollos turisticos tematicos y consolidar el festival del
aniversario de la fundacién de la ciudad de Villahermosa, privilegiando el talento local.

7. Impulsar la creacion de la explanada cultural olmeca, que consiste en la instalacidn de
13 réplicas interpretativas a tamano natural de las cabezas colosales, para enriquecer la
oferta turistica.

8. Gestionar que Villahermosa sea sede de la Asamblea Anual de Ciudades Energéticas
del Mundo 2020.

9. Fortalecer una Central de maquinaria agricola con la adquisicion de tractores vy
retroexcavadoras para impulsar la reactivacién de la actividad agropecuaria en el

municipio.

10. Programa para la difusién e impulso a la identidad de los Mercados de Villahermosa.

\===p ’
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Eje Rector 3. Desarrollo Social

1. Programa Integral de apoyo a grupos vulnerables del municipio.
2. Creacion de la Universidad Virtual de Centro.

3. Contribuir a la mejora integral de la calidad educativa y el reconocimiento a la
excelencia académica, a través de programas que beneficien a estudiantes,
maestros, escuelas y comunidades de Centro:

* Complemento alimenticio para desayunos escolares,

* Equipamiento de cocinas para escuelas.

* Programa de estimulos a ninos de 10 en Centro.

» Fortalecimiento a la infraestructura educativa: pintura, aulas, sanitarios y

techumbres.

4, Construcciéon de obras de infraestructura educativa, vial, deportiva y de

esparcimiento, en comunidades, centros integradores y zona urbana del municipio.

5. Desazolve de Arroyos con cauces naturales y construcciéon de camellones en el

municipio, con la finalidad de contribuir a mitigar los riesgos de inundacion.

6. Construir y rehabilitar la infraestructura de calles y caminos cosecheros de las
zonas rurales del municipio de Centro, para detonar su desarrollo social y econémico.

7. Organizar la feria municipal del deporte con el propdsito de vincular a talentos

locales con clubes deportivos de alto rendimiento.

8. Programas integrales e intensivos de salud preventiva para la deteccion temprana
de enfermedades, la promocién de la sana nutricién y la activacion fisica.

9. Programa integral de apoyo a la economia familiar en Centro.

—
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Eje Rector 4. Servicios Eficientes

1. Fortalecer la infraestructura y servicios de los mercados publicos.

2. Zonificacion de la estructura operativa de recoleccion de residuos sdlidos en 5
sectores.

3. Sustitucion del 30% de la flotilla de camiones recolectores de residuos para

cumplir con mayor eficiencia el servicio a la poblacion del municipio.

4. Modernizar y agilizar el sistema de barrido, a través de barredoras mecanicas para
las vias primarias y principales calles de la ciudad v la sustitucion de contenedores
de residuos solidos.

5. Impulsar la modernizaciéon del tratamiento final de residuos sodlidos, para lograr
alcanzar el cero relleno sanitario.

6. Repavimentacion integral de mas de 3 millones de m? con equipo de reciclado
asfaltico de un solo paso en diversas vialidades de la ciudad de Villahermosa,
colonias, villas, poblado, rancheria y caminos del municipio.

7. Fortalecer y modernizar la infraestructura y servicios de los panteones municipales. j
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Eje Rector 4. Servicios Eficientes

8. Lograr a través de la aprobacién del proyecto de fundo legal de la ciudad de
Villahermosa, Tabasco, un incremento en el patrimonio inmueble municipal vy el
otorgamiento de posesiones vy titulos municipales; los cuales son generadores de

recursos municipales.

9. Impulsar el programa de regularizacion de fraccionamientos, con el fin de
proporcionar mantenimiento a los servicios publicos.

10. Ampliar el padrén de contribuyentes a través de la regularizacidn de predios,

construcciones y comercios establecidos.

11. Incrementar los ingresos a través de estimulos que incentiven a la ciudadania el
pago de sus contribuciones.
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Eje Rector 5. Participacion Ciudadana para la Prevencion

1. Implementacién del programa de desarrollo social v prevencion “Espacios” para
atender 100 localidades con mayor indice delictivo, fomentando la perspectiva de
género, el autoempleo, la educacion, cultura y civismo, para contribuir a disminuir
los indices delictivos v la regeneracion del tejido social.

2. Proyecto integral de postes inteligentes y cdmaras de video vigilancia integrados
al Centro de Control y Monitoreo Municipal (CCMM) con el objetivo de coadyuvar en

la prevencién de actos delictivos en espacios e infraestructura publica municipal.
3. Creacion de grupos culturales-artisticos, infantiles y juveniles, con sentido
incluyente para la integracion social: orquesta sinfonica, rondalla juvenil, teatro

comunitario, entre otros.

4. Capacitacion para el trabajo con perspectiva de género, para el sector petrolero,
la innovacion tecnoldgica y oficios tradicionales.

5. Programa estratégico con enfogque de género para la promocion deportiva e
inclusion social de nifias, adolescentes y mujeres.

6. Construccion del Centro Deportivo de Alto Rendimiento.
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Eje Transversal 6. Gobierno Abierto y Combate a la Corrupcion

1. Implementar la mejora regulatoria en la administracion publica municipal para
simplificar la gestion de servicios.

2. Crear el Archivo Municipal en los términos que sefala la Ley General de Archivos,
para la organizacién, administracion, conservacion y consulta del patrimonio
documental del municipio.

3. Aplicar medidas de modernizacion, austeridad vy racionalizacién del gasto publico
para generar ahorros al gobierno municipal y garantizar la transparencia y acceso a
la informacion publica.

4. Implementaciéon de tecnologias de la informacién y la comunicacion para
consolidar el modelo de gobierno digital, que permita eficientar los procesos de
gestion publica, participacion ciudadana, control interno, transparencia y rendicion
de cuentas.

5. Impulso al modelo de presupuesto participativo para la toma de decisiones

vinculadas a la demanda ciudadana.

6. Protocolo para la prevencion, atencidon y sancion de la desigualdad de género,
hostigamiento sexual, acoso sexual y violencia politica de género en la

administracion publica municipal de Centro, Tabasco.
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Eje Transversal 7. Asentamientos Humanos Sustentables

1. Actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de la Ciudad de Villahermosa vy sus

Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco.

2. Consolidar los corredores Parrilla-Playas del Rosario y Macultepec-Ocuiltzapotlan;
fomentar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion,
Poblado Dos Montes denominado “Ciudad Esmeralda”, asi como sus planes
maestros y proyectos estratégicos.

3. Construccion y rehabilitacion con concreto hidraulico de diversas vialidades, asi
como guarniciones, banquetas y camellones centrales en la ciudad de Villahermosa,
colonias, rancherias, villas y poblado.

4. Mejoramiento y modernizacion integral, inclusivo y sustentable de la infraestructura
urbana-social y espacios publicos de la zona central de villas y poblado del municipio.

5. Construccion de puentes vehiculares para mejorar la comunicacion de las

localidades del municipio.

6. Proyecto de Prolongacidon de la Avenida General Augusto César Sandino, desde
el periférico Carlos Pellicer Camara hasta el entronque a la carretera federal 195

Villahermosa-Teapa.

7. Fortalecer la infraestructura de los centros integradores con el objetivo de
garantizar el desarrollo social, econédmico y sustentable de las localidades

periféricas y el ordenamiento territorial.
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Eje Transversal 7. Asentamientos Humanos Sustentables

8. Coadyuvar con los gobiernos federal vy estatal en el rescate de la imagen urbana
de los malecones: Lic. Carlos A. Madrazo Becerra e Ing. Leandro Rovirosa Wade vy sus
zonas de aproximacion, las cuales se podran apegar al Sistema de Transferencia de

Derechos de Desarrollo Urbano.

9. Dar apertura al uso de nuevas tecnologias y modelos para la construccion de
infraestructuras modernas, seguras, sustentables, resilientes y asequibles para

todos.

10. Desarrollar y mejorar la infraestructura peatonal y mobiliario urbano moderno,
seguro, inclusivo y sustentable, para una nueva movilidad ciudadana, de acuerdo a
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el Centro Historico, diversas
zonas de la ciudad de Villahermosa y localidades del municipio.

11. Desarrollar ciclovias sobre vialidades urbanas y rurales para incentivar alternativas
de desplazamiento auténomo, seguro, eficiente y sustentable.

12. Promover y coadyuvar en proyectos alternativos de transporte publico y turisticos,

multimodales y sustentables, contribuyendo a la mejora de la movilidad ciudadana.

13. Forestacion y reforestacion en el municipio a través de los programas
Rescatando el Colorido de la Ciudad y Sembrando Comida en tu Colonia con el
objetivo de plantar arboles de ornato, florales y frutales, y contribuir a mitigar los

efectos del cambio climatico y la recuperaciéon de especies tradicionales de flora.

/
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Eje Transversal 7. Asentamientos Humanos Sustentables

14. Restauracion y conservacion de los ecosistemas acuaticos a través del desazolve
y limpieza de rios y lagunas, asi como la mejora de su entorno y recuperar la

biodiversidad y el equilibrio ecoldgico.

15. Seguimiento al inventario de humedales para la proteccidon y preservacion de
estos ecosistemas, considerando su importancia en el nuevo modelo de desarrollo

urbano sustentable.

16. Emprender el inventario de ceibas de |la ciudad de Villahermosa, con el registro
de datos del arbol, para su identificacién y su debido manejo con el objetivo de

preservar el patrimonio ecoldgico que representa esta especie endémica.

17. Fomentar la educacion ambiental en la nifez y la juventud a través de los
programas “Jovenes de Centro por la Tierra” y “Sembrado la Esperanza del
Futuro”, con el propdsito de concientizar a las nuevas generaciones de la
importancia del cuidado del medio ambiente.

18. Vigilar el cumplimiento de la regulacién ambiental vigente, para garantizar que
todos los comercios, empresas, construcciones e industrias del municipio mitiguen

sus emisiones contaminantes.

19. Puntos Limpios por un Centro Mejor: fomentar en la poblacién la separacion
selectiva de los residuos sodlidos urbanos y especiales a través de campafnas
permanentes que faciliten la correcta disposiciéon de manera responsable.

,
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V. Seguimiento y Evaluaciéon

De conformidad con el fundamento nor-
mativo de los sistemas Nacional de Pla-
neacion Democratica y Estatal de Pla-
neacion, la formulacion del Documento
Rector municipal debe incluir la medicidon
del desempefo, describiendo sus meca-

nismos de seguimiento, esto es, verificar

Volver al indice

el nivel de cumplimiento de los objetivos
vy metas contenidos dentro del Plan; y de
evaluacion, es decir, una valoracion cuan-
titativa y cualitativa de los resultados de
la planeacion, durante su ejecucion y una
vez concluido, para saber si los objetivos
propuestos se lograron con eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto vy

sostenibilidad, ver figura 12.

Figura 12. Seguimiento y Evaluacién del PMD

Plan Municipal
de Desarrollo
2018 - 2021

5 Ejes rectores

2

Ejes transversales

Programas

i » Lineas de accion

210 « Indicadores

' +Metas

Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, 2019.

Dicha medicién se realizard a través de
la verificacion del grado de cumplimien-
to de objetivos y metas, con base en in-
dicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos en el
municipio.

La construccion del PMD 2018-2021 se
realizd segun la Metodologia de Marco

Logico (MML), que origina el disefio
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® Resultados que cumplieron
con la meta.

Resultados a partir de la
media vy antes de cumplir la
meta.

@ Resultados deficientes.

de
Resultados (MIR), por lo cual se vuelve

las Matrices de Indicadores para

un Documento Rector operable, medible,
factible y transparente.

Vinculacion Lineas de Accidn-
Indicadores-Metas

Como primera fortaleza del PMD 2018-

2021, las lineas de accidon quedaron
establecidas por las unidades
administrativas del Ayuntamiento
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de Centro, tomandose en cuenta sus
actividades, proyectos especificos y sus
aportes a proyectos concurrentes para

los Ejes Rectores y Transversales.

Para cada linea de accion se definid su
respectivo indicador y su meta a partir de
diagnosticos vy lineas-base de gestiones
anteriores. Mediante este sistema
de medicion, se brinda seguimiento
puntual a las actividades vy al logro
de los componentes de las politicas vy

programas del Gobierno municipal.

Adicionalmente, las propias unidades
administrativas tomaran como guia las
lineas de accion para desarrollar la MIR,
gue da coherencia interna al ejercicio
del Presupuesto de Egresos Municipal a
través de los programas presupuestarios,
y gue ahora se desprenderan del PMD

con mayor alineacion.

Construccion de indicadores
estratégicos

Ademas de las 210 lineas de accion
medibles a través de sus indicadores de
gestion, se construyeron los 7 indicadores
estratégicos para sus 5 Ejes Rectores
y 2 Transversales, gue relacionan el
desempeno, a nivel componente, de
todas las unidades administrativas del
Gobierno municipal, a la implementacion
de las estrategias vy, a nivel fin, al logro
de los objetivos del PMD 2018-2021, lo
gue representa su segunda fortaleza.

Siguiendo la Metodologia de Marco

2018-2021

Logico (MML), cada componente de
cada Eje gueda integrado dentro de un
indicador uUnico con su meta concreta,
los cuales se describen en los apartados
correspondientes 'y permiten medir,
singular y colectivamente, el grado de
cumplimiento de las politicas publicas
delineadas en el Documento Rector.

De esa forma, los indicadores de
gestion también quedan vinculados a
las contribuciones especificas para los
objetivos de los Ejes vy, por tanto, a sus
indicadores estratégicos: una evaluacion
escalada que abarcard cada dimension
de la gestién publica municipal desde su

guehacer cotidiano hasta el resultado final.

Semaforizacion del desempeio

Las metas vinculadas a indicadores vy
lineas de accion representan parametros
para medir el grado de logro de objetivos
en funcion del desempefo. En términos
de formulacion, cada meta se ha
expresado dentro de la vigencia del PMD,
es decir, hasta 2021, excepto por aquellas

cuyo alcance se especifico.

Consecuentemente, pudo construirse
una semaforizacion de desempefo con
rangos claros acorde a la expresion de
cada meta:
Verde = Resultados que cumplieron o
superaron la meta.

Resultados a partir de la
media y antes de cumplir la meta.

Rojo = Resultados deficientes.




Esto permite reconocer cualquier
desviacion, rezago o cumplimiento vy aun
superacion de metas especificas, asi como
de contribuciones a las metas de cada Eje.
Y, a su vez, se retroalimenta a las unidades
administrativas del Gobierno municipal
para la toma de mejores decisiones, vy
asi, orientar de manera mas eficiente los
esfuerzos y los recursos para fortalecer la

Gestion para Resultados (GpR).

Tablero de Control

En concordancia con los principios
constitucionales a los que se apega
la Cuarta Transformacion: honradez,
honestidad, eficiencia y austeridad; y con
la nueva legislacion vigente en materia
de transparencia, rendicion de cuentas,
archivo, gobierno digital y combate a la
corrupcion. El equipo desarrollador del
presente documento rector construyo
una base de datos integral de seguimiento
y evaluacion, denominado Tablero de

Control.

Esta herramienta se desarrolla con
formulas  alimentadas por los 210
indicadoresy metasdelaslineasdeaccion
contenidas en el PMD. A través de la
misma, se registra con precision el avance
de los programas, el impacto directo de
las estrategias en el logro de los objetivos,
monitorear el cumplimiento de cada una
de las acciones y retroalimentar a las
unidades administrativas responsables.
Lo anterior, en busca de un desempefio

transparente y medible con el objetivo
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de fortalecer la administraciéon municipal

y dar resultados a la ciudadania.

Prospectiva

De acuerdo a datos de la Encuesta
Intercensal del INEGI, en 2015 el municipio
de Centro tuvo una poblacion de 684 mil
847 habitantes, lo que significa que en el
periodo de 2010 a 2015, sostuvo una tasa
de crecimiento anual de 1.35%; lo cual
refleja gque el aumento de la poblacion
por edades segmentadas se mantendra
estable conforme al bono demografico
(25 a 35 afnos) que actualmente goza la
poblacion del pais. Para el 2030, segun
proyecciones del CONAPO (2015), Centro
tendrad una poblacion de 770 mil 760
habitantes, cuyo segmento dominante
se encontrarad entre los 40 y 64 afos,
seguln el comportamiento registrado en
2015; por lo cual se experimentard una
transicion demografica, de una poblacién

joven a una con edades avanzadas.

Lo anterior, sumado al descenso de
fecundidad por parte del grueso de
poblacion en edades reproductivas, lo
cual establece un reto para el municipio
en los afos venideros ya que, ademas,
esto impactard en la demanda de
mMas Yy mejores servicios, como agua
potable, tratamiento de aguas residuales,
alumbrado publico, recoleccion de
residuos solidos, alternativas sustentables
deenergia, mejores vialidadesy esquemas
sustentables para nuevos asentamientos

humanos.
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Acronimos y Siglas

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

AV: Area de Valor Ambiental.

CAPUFE: Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
CAS: Centros Asistenciales.

CCS: Centros Concentradores de Servicios.

CENDIS: Centros de Desarrollo Infantil.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CIDE: Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.

COLPOS: Colegio de Posgraduados.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONAFOR: Comision Nacional Forestal.

CONAMER: Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Centro.
COPLADET: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.
CPELST: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DBO5: Demanda Bioguimica de Oxigeno.

DIF MUNICIPAL: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Centro.
DQO: Demanda Quimica de Oxigeno.

ENSU: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.

EQ: Equipamiento.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidad para Alimentacion.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

GpR: Gestion para Resultados.

H4: Densidad Alta.

HM: Habitacional Servicios Mixtos.

ICP: indice de Ciudades Prdsperas.

IGA: indice de Gobierno Abierto.

IGA: Prueba de la Inmunoglobulina.

IM: indice de Marginacion.

IMCO: Instituto Mexicano de la Competitividad, A.C.

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo vy el Desarrollo Municipal.

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protec-
cion de Datos Personales.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores.
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INMUDEC: Instituto Municipal del Deporte vy la Juventud de Centro.

INPI: Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

ISSET: Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia de Marco Logico.

NOM: Norma Oficial Mexicana.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PbR: Presupuesto basado en Resultados.

PEMEX: Petroleos Mexicanos.

PIMUS: Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable.

PLED: Plan Estatal de Desarrollo.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

S.C.P.P: Sociedad Cooperativa de Produccion Pesqguera.

SAPAET: Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Tabasco.
SAS: Sistema de Agua y Saneamiento.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefo.

SEDAFOP: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesguero.
SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional.

SEMAR: Secretaria de Marina.

SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.
SERNAPAM: Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion Ambiental.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.

SINIIGA: Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado.

SIODS: Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
SNT: Sistema Nacional de Transparencia.

SPC: Subindice de Participacion Ciudadana de la Métrica de Gobierno Abierto.
SS: Secretaria de Salud.

SST: Solidos Suspendidos Totales.

ST: Subindice de Transparencia de la Métrica de Gobierno Abierto.

TIC s: Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion.

TIF: Tipo Inspeccion Federal.

UJAT: Universidad Juarez Autonoma de Tabasco.

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana.
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Glosario

Acuacultura: Actividad vy rubro comercial productivo dedicada a la crianza de recursos
hidrobioldgicos, conocidos también como peces, moluscos, crustaceos y vegetacion
acuatica, en ambientes fisicos controlados.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Iniciativa impulsada por Naciones Unidas
para dar continuidad a la agenda de desarrollo tras los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM); gque incluye los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030), conocidos
como ODS, con sus 169 metas y 231 indicadores.

Agroindustria: Rama del Sector Secundario de la Economia que transformalos productos
delaagricultura, ganaderia, riqueza forestal y pesca, en productos elaborados. Este sector
incluye la integracion de los procesos de produccion, transformacion y comercializacion
de los productos primarios agropecuarios y pesqueros; ayuda a conservar los productos
alimentarios, afiade valor, reduce las pérdidas post-cosecha y permite transportar los
alimentos a mayor distancia incluyendo a las ciudades en rapido crecimiento.

Antropogénico: Fendmenos vy efectos de procesos o accidentes de materiales que son
resultado de la actividad humana.

Cadenas productivas: Todas las etapas comprendidas en la elaboracion, distribucion y
comercializaciéon de un bien o servicio hasta su consumo final.

Calidad del Aire: Concentracion de contaminante que llega a un receptor, mas o menos
lejano de la fuente de emision, una vez transportado vy difundido por la atmosfera.

Caminos cosecheros / camino saca-cosecha: Vialidades entre parcelas agricolas para
optimizar el traslado de insumos a las parcelas, asi como el retiro oportuno de la pro-
duccion agricola, facilitando las labores y reduciendo tiempo, mantenimiento y dafios a
vehiculos y equipo agricola.

Capacidad de Absorcidn: Indicador que permite conocer el nimero de egresados de
un nivel educativo dado que logran ingresar al nivel educativo inmediato siguiente.

Colegio de Posgraduados (COLPOS): Institucion educativa mexicana dedicada a la
educacion, investigacion y vinculacion en ciencias agropecuarias. Se fundd en 1959,
como parte de la entonces Escuela Nacional de Agricultura (hoy Universidad Auténoma
Chapingo). En 1979, por decreto presidencial, se convirtio en organismo publico descen-
tralizado del gobierno federal con personalidad juridica y patrimonio propio.
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Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN): Cuerpo colegiado
encabezado por el presidente municipal; concurren los servidores publicos municipales,
vy también estd integrado por representantes de sectores y organizaciones de la sociedad
civil e instituciones de educacion superior.

Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI): Dependencia federal que
tiene por encargo el desarrollo de las politicas publicas para la atencion de los pueblos
originarios en el territorio nacional.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):
Instancia del gobierno federal con autonomia y capacidad técnica para generar
informacion objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza
en México.

Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO): Organismo del Poder Ejecutivo Federal
encargado de las politicas publicas nacionales sobre las problematicas de poblacion en
el contexto nacional; estd conformado por las instituciones del gobierno federal, vy los
consejos estatales de poblacion.

Datos abiertos: Datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea y que
pueden ser usados, reutilizados vy redistribuidos por cualquier interesado.

Desarrollo sustentable: Modelo de crecimiento que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas.

Deuda Publica: Obligaciones de pasivo con vencimiento de largo plazo, derivadas de
financiamientos a cargo de los gobiernos federal, estatal y municipal, en términos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como
propodsito operaciones de canje o refinanciamiento.

Diagnéstico: Andlisis de una situacion y sus tendencias con base en informacion
ordenada, sistematizada y la descripcion de hechos significativos de una realidad a
transformar.

Ecosistema: Unidad de gestion ambiental compuesta de organismos interdependientes
gue comparten el mismo habitat.

Efectividad: Capacidad de alcanzar resultados mediante el uso optimo de los recursos
de manera equilibridada entre la eficacia y eficiencia.
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Eficacia: Capacidad de alcanzar un resultado esperado tras la realizacion de una accion.
Eficiencia: Capacidad de obtener resultados con el menor uso de los recursos.

Fendmenos climaticos: Modificacion del clima con respecto al historial climéatico a una
escala global o regional. Tales cambios se producen a muy diversas escalas de tiempo
vy sobre todo en pardmetros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad, entre
otros.

Finanzas publicas: Disciplina que trata de la captacion de los ingresos, administracion
vy gasto, la deuda publica vy la politica de precios y tarifas que realiza el Estado a través
de diferentes instituciones del sector publico. Su estudio se refiere a la naturaleza vy
efectos econdmicos, politicos vy sociales en el uso de instrumentos fiscales, como son los
ingresos, gastos, empréstitos, precios vy tarifas de los bienes y/o servicios producidos.

Gestion para Resultados (GpR): Modelo de cultura organizacional, directiva vy
de desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los
procedimientos, cobrando mayor relevancia en lo que se logra y cual es su impacto en
el bienestar de la poblacion, es decir, la creacion de valor publico.

Gobierno Abierto: Modelo de gestion y de participacion ciudadana para la co-creacion
de las politicas publicas, orientado a la apertura y la solucidon colaborativa de los
problemas publicos, gue permitan generar beneficios colectivos, con base en colegiados
plurales para cuyo trabajo convergen la transparencia, el acceso a la informacion v la
participacion ciudadana como criterios basicos, en un ambiente de rendicion de cuentas
e innovacion social.

Grado Promedio de Escolaridad: Indicador que expresa el nimero promedio de grados
escolares aprobados por la poblacién de 15 afos y mas.

Grupos vulnerables: Poblacion en condiciones de desventaja, ya sea por su edad, raza,
sexo, situacion econdmica, caracteristicas fisicas, circunstancia cultural o politica, gue se
encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean violentados. Se consideran adultos
mayores, mujeres, jovenes, nifos, personas con discapacidades, poblacion indigena,
quienes padezcan inseguridad alimentaria o estén en riesgo de padecerla, familias sin
tierra, migrantes y aguellas que enfrenten situaciones de riesgo o discriminacion.

Incidencia delictiva: Indicador del niumero de veces que se cometen todos los ilicitos,
cuya particularidad es gque se registra en el momento de iniciar la carpeta de investigacion.

indice de Ciudades Présperas (CPI): Metodologia disefada por ONU-Habitat para
entender, analizar, planificar, tomar acciény observar los efectos de las politicas publicas en
el bienestar ciudadano. Mediante indicadores obtenidos a partir de informacion confiable,
el CPI es una radiografia de la complejidad urbana, traduce el bienestar en una métrica
medible, y mide la eficiencia de la ciudad y el efecto de las politicas publicas en el tiempo.
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indice de Rezago Social: Medida ponderada elaborada por CONEVAL gque resume
cuatro indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios
en la vivienda) en un solo indice, cuya finalidad es ordenar a las unidades de observacion
segun sus carencias sociales. El rezago social se calculd a tres niveles de agregacion
geografica: estatal, municipal vy localidad.

Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO): Asociacion civil orientada a la
investigacion en politica publica y accién ciudadana, gue elabora propuestas sobre
politica publica y promocion de derechos.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI): Organo autdonomo
cuya responsabilidad es lograr que el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica (SNIEG) suministre a la sociedad y al estado informacion de calidad,
pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional, bajo los
principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia.

Marginacién: Problema estructural de la sociedad debido a la cual no estan presentes
ciertas oportunidades para el desarrollo ni las capacidades para adquirirlas. Si tales
oportunidades no se manifiestan directamente, las familias y comunidades que viven
en esta situacion se encuentran expuestas a ciertos riesgos y vulnerabilidades que les
impiden alcanzar determinadas condiciones de vida.

Misién: Descripcion del deber ser de una institucion, establecido en el marco legal donde
se define el encargo vy las responsabilidades; se plantea como un enunciado motivador
para los servidores publicos que participan en la gestion municipal.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés): Organismo especializado de la ONU que dirige las actividades
internacionales encaminadas a erradicar el hambre.

Pecuario: Rama del Sector Primario de la Economia que se refiere las actividades de
ganaderia o relacionadas.

Plan Estatal de Desarrollo (PLED): Documento Rector de la Administracion Publica
Estatal en el que precisan los objetivos, estrategias y prioridades para el desarrollo
integral vy sustentable de una entidad federativa.

Plan Maestro: Conjunto de estrategias y priorizacion de obras y acciones a ejecutar en
las zonas de actuacion a corto y mediano plazo, de forma cuantitativa y temporal, que
se refleja en un documento gque sintetiza su contenido, planos y elementos geograficos,
entre otros.
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Plan Municipal de Desarrollo (PMD): Documento Rector de la Administracion Publica
Municipal en el gue se precisan los objetivos estatales, estrategias vy prioridades para el
desarrollo integral y sustentable de un municipio.

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Documento Rector del Ejecutivo Federal en el que
precisan los objetivos, estrategias y prioridades para el desarrollo integral y sustentable
del pafs.

Pobreza: Condicion socioecondmica en que se encuenta una persona o grupo cuando,
segun CONEVAL, sufre de al menos una carencia social (en los seis indicadores de
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad vy
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Pobreza extrema: Condicion socioecondmica que sufre unapersona o grupo de personas
con tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social, que se
consideran dentro del concepto de pobreza y que ademas se encuentran por debajo de
la Linea de Bienestar Minimo.

Pobreza moderada: Condicion socioecondmica en gue se encuentra una persona o
grupo, que siendo pobre, tiene hasta 2.4 carencias de las mencionadas en el concepto
de pobreza, definido por el CONEVAL.

Pobreza multidimensional: Condicién socioecondmica en la que se encuentran una
persona o grupos de personas que no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de
sus derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

Principios: Lineamientos gue orientan la accidon de la gestion publica cambiando las
facultades politicas, racionales, econdmicas y desarrollo social.

Pueblos indigenas: Poblacién que tiene un origen étnico autdctono y que alin conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas,
dentro de localidades especificas.

Resiliencia: Capacidad de los individuos y grupos sociales para responder y superar
situaciones después de un evento natural o de origen antropogénico, como un desastre
natural o un conflicto armado, del cual surgen capacidades fortalecidas y permite
transformar el entorno en las nuevas condiciones.
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Rezago Educativo: Medida que registra a la poblacion que no asiste a un centro
de educacion formal y tampoco cuenta con la educacion basica obligatoria; o bien,
a la poblacion de 16 afos o mas gque no cuenta con la educacién basica obligatoria
correspondiente a su edad.

Rezago Social: Medida en la gque un solo indice agrega variables de educacion, de
acceso a servicios de salud, de servicios basicos en la vivienda, de calidad y espacios en
la misma, y de activos en el hogar. Es decir, proporciona el resumen de cuatro carencias
sociales de la medicion de pobreza del CONEVAL.

Sistema de Transferencia de Derechos de Desarrollo Urbano: Conjunto de normas,
procedimientos e instrumentos que permiten ceder los derechos excedentes o totales de
intensidad de construccion no edificados que le correspondan a un propietario respecto
de su predio, en favor de un tercero, sujetandose a las disposiciones de los programas vy
a la reglamentacion municipal vigente.

Sistema Estatal de Planeacién Democratica: Ente integrado por representantes de las
instituciones de los tres drdenes de gobierno, los sectores social y privado, asi como las
Instituciones de Educacion Superior. El organo operativo del Sistema es el COPLADET,
presidido por el C. Gobernador del Estado.

Vision: Descripcion de un escenario concebido en el presente para concretarlo en
el mediano o largo plazo determinado, que compromete a todos los agentes que
participan tanto en la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo, asi como en el
cumplimiento de los objetivos establecidos para la instrumentacion.
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Anexo |

El Gobierno de Centro agradece de manera especial, a ciudadanos y profesionistas
que participaron en las Mesas Tematicas de los Foros de Consulta Popular. Sus voces vy

propuestas dieron contenido social al PMD 2018-2021.

Ponentes en los Foros de Consulta Popular

Mesa Tematica 1 @

Asistencia Social, Salud, Atencién a Grupos Vulnerables,
Pueblos Indigenas y Atencidn a la Mujer

Dra. Guadalupe Beatriz Arguea Arias
Lic. Irma Rojas Campos
Dra. Lucia del Carmen Rodriguez Romero
Dra. Rosario Garcia Mandujano

Tan. Elena Manzanilla Fojaco

Dra. Maria Guadalupe Monjaraz Maldonado

Lic. Teresa Patifio Gomez

Mesa Tematica 2 @

Cambio Climatico, Energia, Agua y Sustentabilidad

Dr. Geovanni Hernandez Galvez
Ing. Ledn Gutiérrez Ferretis
Dra. Liliana Pampillén Gonzaélez
Arqg. Jorge Enrique Tadeo Bejarano Correa
Arqg. Dafne del Carmen Winzig Chablé
Ing. Filiberto Amaro Bonilla
Ing. Alberto Marcos Aragén Avila
Mtra. Ana Silvia Jiménez Rivera
Lic. Alicia de las Mercedes Azcuaga Baeza
Biol. Samuel Olan Pérez
Dra. Lilian Maria Gama Campillo
Dra. Rosa Amanda Florido Araujo

Dr. Everardo Barba Macias
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Mesa Tematica 3 ﬁ

Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero

MVZ. José Francisco Castillo Garcia
MVZ. Oliver M. Falcén Morales
C. Manacés Yzquierdo Velazquez
Mtro. Arturo Lopez Marina
C. Israel Garcia Ruiz
MVZ. Evaristo Huitz Chan

Mesa Tematica 4 ﬁ'

Desarrollo Urbano y Movilidad

Arg. Jorge Antonio Ledn Rasgado
Ing. Lorenzo Balderas Madera
T.T. José Antonio Nieves Rodriguez
Arq. Javier Madrazo Pintado
Mtra. Linda Mercedes Moreno Sanchez
Arg. Jacqueline Castillo Hernandez

Ing. Luis Alberto Gonzalez de Velasco
Arg. Miguel Alejandro Aldana Lopez
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Mesa Tematica 5 I_.IJ

Educacién, Cultura, Deporte y Juventud

Mtro. Osmany Casabella Martinez
Mtro. Isidro Rodriguez Espinoza
Lic. Jorge Alberto Madrigal Badillo
Mtra. Laura Beatriz Lépez Gdmez
Lic. Juan Manuel Ronzén Ovando
Mtro. José Jaime Ronzdn Contreras
Prof. Gabriel Blanco Rodriguez
C. Pedro Martinez Pérez
Profr. Manuel Antonio Bravo Guzman
Mtro. Didier Garcia Avendafo
C.P. Eduardo Mario Maestro Payrd
C. Martha Friné Mufoz Chablé

Mesa Tematica 6

Gestion Gubernamental y Transparencia

Ing. Sara Guadalupe Aguilar Mujica
C.P. Julio César Zapata Campos
Dr. Jesus Manuel Argaez De Los Santos

Arg. Jennifer Mariana Arévalo Lopez
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Mesa Tematica 7

Fomento Econdmico y Turismo

Lic. Manuel De Jesus Barjau Torres
Lic. Elvis lan Ramirez Vazquez
Ing. Miguel Angel Arrollo Yabur
Lic. Erasmo Martinez Patraca
Lic. Ernesto Alonso Lopez de la Cruz
C. Navit Fernanda Gonzalez Méndez
Lic. Mario Enrique Pérez Contreras
Lic. Rodrigo Javier Osorio Rosado
C. Eliazar Cabrera Paredes
C. Rodolfo Obermeier Pelaez
Dra. Manuela Camacho Gémez
Lic. Jorge Alberto Reyes Sanchez
C. Sonia Evelyn Dexmayners Medina
M.A.P. Julio César Cabrales de la Cruz
C. Cristo Ramades Ramirez Virgen
C. Jesus Lépez Méndez
Mtro. Juan Lépez Wade
C. Alejandro Barriguette Borell
Dr. Ramoén Neme Everardo
Lic. Andrés Alvarado Reyes
Lic. Teresa De Jesus Girén Dominguez
Lic. Violeta Del Carmen Isidro Pérez
Mtro. José Tiburcio Solis Martinez

Chef. Mauricio Romo Gargallo
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Mesa Tematica 8 iﬁ F

Obras Publicas y Servicios Municipales

Lic. Jorge Alfredo Hernandez Santiago
Ing. Rafael Seis Aquino
Ing. Felipe Irineo Pérez
Arq. Jorge Francisco Tirado Cabal
Dr. Gaspar Lépez Ocafa
Ing. Miguel Enrique Serrano de la Rosa
Ing. Arturo Loépez Marina

Arqg. Francisco Alarcén Contreras

Mesa Tematica 9 élé

Politica, Gobierno, Seguridad Publica y Proteccién Civil

Mtro. Héctor Valencia Torres
Lic. Jorge Arturo Pérez Alonso
M.A. Carlos Manuel Lezama Ledn
Lic. Jorge Mier y Teran Suarez

Dr. Rodimiro Ramos Reyes

Dra. Isis Verdnica Lara Andrade

Lic. Gregorio Romero Tequextle
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El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 fue elaborado por servidores publicos del
Ayuntamiento de Centro, por instrucciones del Licenciado Evaristo Hernandez Cruz,
Presidente Municipal, como ejemplo de congruencia con los postulados de austeridad
y eficiencia que alientan la Cuarta Transformacién de México, impulsada por el Presi-
dente de la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.

Equipo Desarrollador del PMD 2018-2021

Lic. José Marcos Quintero Buendia
Director de Programacion

Lic. Luisa Irene Gutiérrez Mosqueda
Subdirectora de Planeacién de la Direccidon de Programacion

Mtro. Arturo Cabrera Ballona
Jefe del Departamento de Planeacion de la Direccion de Programacion

L.C.P. Gustavo Pereyra Castro
Jefe del Departamento de Evaluacion de la Direccion de Programacion

Mtro. Héctor Manuel Hidalgo Torres
Subcoordinador de Informacion y Analisis de la Secretaria Técnica

L.A. Hugo Armando Rodriguez Olan
Jefe de Area de la Subdireccién de Evaluacion de la
Gestidon Municipal de la Contraloria Municipal

Dr. Miguel Alejandro Pérezrabelo Garcia
Subcoordinador de Desarrollo Organizacional de la
Coordinacion de Modernizacion e Innovacion

Equipo de Diseio

L.C. Alma Yazmin de la Cruz Lazaro
Jefa del Departamento de Simplificacion Administrativa y
Profesionalizacion de la Coordinaciéon de Modernizacidn e Innovacion

L.D.G. Johana Lizet Escalante Alvarez
Jefa del Departamento de Disefio de Sistemas Integrales de Informacion
de la Coordinaciéon de Modernizacion e Innovacion

L.D.G. Monserrat Rojas Cornelio

Jefa del Departamento de Administraciéon del Portal Electronico Municipal
de la Coordinacién de Modernizacion e Innovacion
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